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Vorwort zur vollstandig liberarbeiteten 4. Auflage

Gutes Recht ist eine tragende Saule fir den demokratischen Rechtsstaat und fur eine funkti-
onierende Gesellschafts- und Wirtschaftsordnung. Seit die Bundesrepublik Deutschland ge-
grindet und dem Bundesjustizministerium die rechtliche und férmliche Prifung von Rege-
lungsentwitirfen Ubertragen wurde, haben sich die Bedingungen, um gutes Recht zu schaffen,
stetig verandert: Die zu regelnden Sachverhalte sind Uberwiegend komplexer geworden und
die Digitalisierung beschleunigt sowohl politische Debatten wie auch die Abldufe in der Recht-
setzungspraxis der Ministerien und des Parlaments. Zugleich wirkt die europaische Integration

massiv auf unsere Rechtsordnung ein.

Die Anforderungen an gutes Recht sind indes gleich geblieben: Rechtsvorschriften miissen
nicht nur in inhaltlicher und in juristischer Hinsicht korrekt, sondern sollten auch Ubersichtlich
gestaltet und moglichst verstandlich formuliert sein. Hierfir leistet das Handbuch der Rechts-
formlichkeit des Bundesministeriums der Justiz seit seiner ersten Ausgabe im Jahr 1991 einen
wesentlichen Beitrag. Es bietet mit seinen Empfehlungen zur Gesetzgebungstechnik und fir
die Formulierung von Rechtsvorschriften einen Rahmen und einheitlichen Malistab, der weit
Uber die Bundesgesetzgebung hinauswirkt und auch international héchste Anerkennung ge-
nief3t.

Als zentrales Standardwerk der Legistik liegt das Handbuch nun in 4. — und vollstandig Uber-
arbeiteter — Auflage vor. Es enthalt unter Beibehaltung seiner bewahrten Konzeption weiterhin
die fur jedes Rechtsetzungsvorhaben geltenden rechtssystematischen und rechtsformlichen
Vorgaben, zugleich aber auch Empfehlungen fur besondere Konstellationen. Fir die Neuauf-
lage wurden Erfahrungen aus der Rechtsprifung seit der im Jahr 2008 erschienenen letzten
Auflage gesammelt und ausgewertet. Eingeflossen sind insbesondere Erfahrungen der Ge-
setzesredaktion des Bundesjustizministeriums, die sich auf die sprachliche Qualitat von Ent-
wrfen von Rechtsvorschriften konzentriert. Ziel war es zugleich, MaRgaben der vorangegan-
genen 3. Auflage zu prazisieren und zu vereinfachen. Die Vorgaben werden wie bei allen Vor-

auflagen durch etliche Beispiele und Beispielformulierungen veranschaulicht.

Hinweisen mochte ich auf die Ausflihrungen zum Umgang mit Personenbezeichnungen in der
Gesetzessprache. In der Gesellschaft ist die Debatte um eine angemessene geschlechtsin-
klusive Sprache im Fluss. Der Staat hat kein Mandat, dem sprachnormierend vorzugreifen.
Zudem haben wir auf sprachliche Verstandlichkeit und Pragnanz zu achten. Aus all diesen
Grinden verzichten wir nicht auf das generische Maskulinum und verwenden auch keine so-
genannten Genderzeichen wie Doppelpunkt, Unterstrich oder Sternchen, die auch der Rat fir

deutsche Rechtschreibung weiterhin nicht in das Amtliche Regelwerk aufzunehmen empfiehlt.

Neben der Neuauflage dieses Handbuchs wollen wir den Legisten und Legistinnen kinftig

weitere Werkzeuge an die Hand geben und ihnen moderne legistische Fahigkeiten vermitteln,
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um die Qualitat der Gesetzesvorlagen weiter zu steigern. Daher baut das Bundesjustizminis-
terium das im Koalitionsvertrag vereinbarte Zentrum fiir Legistik auf: In diesem Zentrum sollen
etwa moderne Arbeitsmethoden vermittelt und die wissenschaftliche Fortentwicklung der Ge-
setzgebungslehre geférdert werden, um neue Erkenntnisse fir die Staatspraxis und auch flr
dieses Handbuch zu gewinnen. Insbesondere soll das methodische Arbeiten in der Friihphase

der Entwurfserstellung gestarkt werden.

Das Handbuch der Rechtsférmlichkeit leistet einen wesentlichen Beitrag zur Schaffung von
Recht, das juristisch richtig, verstandlich und damit wirksam ist. Es gehort auf den Schreibtisch

eines jeden, der sich in Politik und Verwaltung mit Rechtsetzung beschattigt.

(Pt

Marco Buschmann

Bundesminister der Justiz



Einleitende Hinweise

Seit dem Erscheinen der 3. Auflage des Handbuchs im Jahr 2008 ist viel Zeit vergangen. Damit
bald nach der vergriffenen Auflage eine Neuauflage erscheinen konnte, sollte sich die redak-
tionelle Bearbeitung urspriinglich im Wesentlichen auf Fehlerkorrektur und Aktualisierungen
beschranken. Die Rechtsetzung musste seitdem jedoch stetig wachsende Herausforderungen
bewaltigen, was uns veranlasste, die tradierten legistischen Regeln insgesamt auf den Prif-
stand zu stellen. Mit der 4. Auflage liegt nunmehr eine vollstandige Uberarbeitung vor, in der
die Erkenntnisse aus den Erfahrungen unserer praktischen Arbeit — dem taglichen Geschaft
der rechtssystematischen, rechtsférmlichen und sprachlichen Prifung — und aus den Rick-
meldungen zum Umgang mit den Handbuch-Regeln verarbeitet wurden. Das bisherige praxis-
bezogene Konzept und die Leitidee flir das Handbuch wurden dabei beibehalten. So sollen
auch weiterhin konkrete Vorgaben und Empfehlungen daflir sorgen, dass

¢ Ordnungsprinzipien des Bundesrechts beachtet werden,

e Gesetz- und Verordnungsentwirfe maoglichst einheitlich aufgebaut und verstandlich

formuliert sind und

e Anderungen der Rechtsvorschriften eindeutig dokumentiert werden kénnen.

In diesem Rahmen haben wir ein modernisiertes Handbuch erarbeitet, das den neuesten Er-
kenntnissen aus der legistischen Praxis entspricht und den Veranderungen im Rechtsetzungs-
prozess gerecht wird. Das Handbuch enthalt klare Regeln und macht dort, wo es nicht offen-
sichtlich ist, deutlich, welchem Zweck sie dienen. In diesem Sinne sind die Regeln der Neu-

auflage eine Weiterentwicklung der 3. Auflage des Handbuchs.

Die rechtsformlichen Vorgaben werden wie gewohnt von — nunmehr aktualisierten oder neuen
— Beispielen und Beispielformulierungen begleitet. Soweit die Beispiele Texten entnommen
sind, die im Original den neuen oder prazisierten Vorgaben dieser Auflage nicht entsprachen,
wurden sie fur dieses Handbuch angepasst. Alle Randnummern haben in dieser 4. Auflage
zur besseren Orientierung im Handbuch und zu seiner erleichterten Handhabung Uberschrif-
ten erhalten. Wo sich Regeln grundlegend geandert haben, gibt es einen optisch hervorgeho-
benen Hinweis auf Anderungen gegeniiber der Vorauflage. Grundlegende Anderungen erfah-
ren haben insbesondere die Empfehlungen

e zur Formulierung der Anderungsbefehle im Rahmen der Anderungsrechtsetzung,

e zur Zitierweise von EU-Rechtsakten und

e zur Formulierung der Eingangsformeln von Rechtsverordnungen.

Einige rechtsférmliche Regeln sind zudem mit Praxistipps versehen, die deutlich als solche
gekennzeichnet sind und helfen sollen, bestimmte rechtsférmlich sinnvolle Ergebnisse zu er-

reichen.



Die 4. Auflage ist ein Gemeinschaftswerk des Referats ,Rechtsprifung; Gesetzesredaktion®
im Bundesministerium der Justiz. Es ist nur dem Gberobligatorischen Einsatz aller Mitglieder
dieses Referats seit 2014 zu verdanken, dass die vorliegende vollstandig neu Uberarbeitete
Auflage nach einer jahrelangen Kraftanstrengung neben der ohnehin anspruchsvollen und in
den letzten Jahren noch komplexer und schneller gewordenen Rechtsprifungstatigkeit fertig-
gestellt werden konnte. Besonderer Dank gebuihrt dabei Frau Elke Schade, Herrn Dr. Thomas
Schaefer, Frau Dr. Antje Baumann und insbesondere Frau Gudrun Schiebel. Dieser ,Redak-
tionskern® hat mit einem auch Uber die Jahre unerschitterlichem Willen und mit Langmut in
unzahligen Runden die bestehenden Empfehlungen und gefundenen Neuerungen hinterfragt,
Formulierungen sowie Beispiele Uberpruft und die 4. Auflage so in ihre finale Form geschliffen.
Der Dank gilt auch allen Kollegen und Kolleginnen, die sich mit ihren rechtsférmlichen Fragen
und Problemen immer wieder an uns wenden und damit zur Weiterentwicklung der Empfeh-

lungen dieses Handbuchs beigetragen haben und auch weiterhin hoffentlich beitragen werden.

Fur das Referat ,Rechtspriifung; Gesetzesredaktion®

M&h&f%&

Wiebke Gerds

Leiterin Referat DA1 — Rechtspriifung; Gesetzesredaktion
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366 Verwendung der Abkirzung

367 Bildung der Abklirzung

368 Rangangabe am Ende

369 Abklrzung als Klammerzusatz

370 Abstimmung mit dem Bundesamt fur Justiz
Inhaltsibersicht

371 Standort und Struktur der Inhaltsiibersicht
Gliederung des Stammgesetzes

Allgemeine Hinweise zum Aufbau des Stammgesetzes
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43

4.4

5.2

372

Inhalt bestimmt Aufbau

373 Keine allgemeinen Zweckbestimmungen

374 Regelungen des Anwendungsbereichs

375 Begriffsbestimmungen

376 Folgeanderungen erfordern Mantelgesetz
Paragrafen

377 Paragrafen als Grundgliederungseinheiten
378 Paragrafentberschrift

379 Fortlaufende Nummerierung

380 Schlusselwdrter zum Regelungsgegenstand
381  Feststehende Schliisselwérter in Uberschriften
382 Untergliederung von Paragrafen

383 Absatzbezeichnung und Layout

384 Satze ohne Zahlbezeichnung

385 Keine ganzen Satze in listenformigen Aufzéhlungen
386 Layout listenformiger Aufzahlungen

Ubergeordnete Gliederungseinheiten und ihre Bezeichnung

387 Zweck von Ubergeordneten Gliederungseinheiten

388 Uberschriften ibergeordneter Gliederungseinheiten

Anlagen

389 Fortlaufende Nummerierung von uUbergeordneten Gliederungseinheiten
390 Tabellen, Listen und Abbildungen in Anlagen

391 Gestaltung von Anlagen

392 Umfangreiche Anlage in Anlageband auslagern

Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Ermachtigung der Exekutive

393
394
395
396

Zweck von Verordnungsermachtigungen
Verfassungsrechtliche Anforderungen
Verordnungsermachtigung

Ausgestaltung der Ermachtigungsnorm

Einzelheiten zur Verordnungsermachtigung

397
398
399
400
401
402
403
404
405
406

Erméachtigungsadressat

Mehrere Ermachtigungsadressaten

Amtliche Bezeichnung des Ermachtigungsadressaten

Bestimmtheit von Verordnungsermachtigungen

Unselbstandige Ermachtigungsnormen

Ubertragung von Verordnungsrecht kraft Gesetzes durch Verweisung
Keine pauschalen Verweisungen auf Ermachtigungsnormen
Ermessen oder Pflicht zum Erlass von Rechtsverordnungen

Standort von Ermachtigungsnormen

Kennzeichnung der Ermachtigungsnorm
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54

5.4.1

5.4.2

5.4.3

10

11

Subdelegation

407 Ubertragung der Verordnungsermachtigung

408 Zweck der Subdelegation

409 Subdelegation nach Ermessen

410 Mitwirkungsrechte bei Subdelegation

411 Mehrfache Subdelegation

Mitwirkungsrechte in Verordnungsermachtigungen

412 Mitwirkungsrechte

Zustimmung des Bundesrates

413 Angabe zur Zustimmungsbeduirftigkeit

414  Verordnung mit Zustimmung des Bundesrates

415  Verordnungsermachtigung ohne Zustimmung des Bundesrates

416 Zustimmungsbedrftigkeit bei Subdelegation

Mitwirkung Dritter beim Erlass von Rechtsverordnungen

417 Zweckmaligkeit der Mitwirkung Dritter

418 Ausgestaltung der Mitwirkung

Mitwirkung des Deutschen Bundestages

419 Mitwirkung des Deutschen Bundestages

420 Formulierungsmuster fir verschiedene Mitwirkungskonstellationen
Ubergangsvorschriften im Stammgesetz

421 Erwagung von Ubergangsvorschriften

422 Standige Ubergangsvorschrift

423 Standort von Ubergangsvorschriften

Folgeé&nderungen

424 Prifung auf Folgeanderungen

425 Mantelgesetz bei Folgeanderungen

Zitiergebot nach Artikel 19 des Grundgesetzes bei Grundrechtseinschrankungen
426 Verfassungsrechtliches Zitiergebot

427  Vom Zitiergebot umfasste Grundrechte

428 Vom Zitiergebot ausgenommene Grundrechtseinschrankungen

429 Formulierung des Hinweises auf Grundrechtseinschréankungen

430 Standort des Hinweises auf Grundrechtseinschrankungen
Ausschluss abweichenden Landesrechts bei bundesrechtlichen Regelungen
431 Ausschluss abweichenden Landesrechts

432 Formulierungsmuster flir den Ausschluss abweichenden Landesrechts
433 Keine Abweichungsmdglichkeit wegen EU-Rechts oder Vélkerrechts
434 6-Monats-Frist flr das Inkrafttreten

Experimentierklauseln im Stammgesetz

435 Formulierung von Experimentierklauseln

436 Standort der Experimentierklausel

Evaluierungsklauseln im Stammgesetz

25



12
121

12.2

Teil D

22
2.2.1

437 Zweck und Inhalt der Evaluierung

438 Formulierung der Evaluierungsklausel im Gesetzestext

439 Standort der Evaluierungsklausel

Geltungszeitregelungen im Stammgesetz

Besonderheiten bei Regelungen zum Inkrafttreten eines Stammgesetzes
440 Erganzung allgemeiner Empfehlungen

441 Standort der Inkrafttretensregelung

442 Gespaltenes Inkrafttreten in Stammgesetzen

443 Vorgezogenes Inkrafttreten von Verordnungsermachtigungen
444 Gekoppeltes Inkrafttreten von Kodifikation und Einfiihrungsgesetz
Befristung eines Stammgesetzes

445 Befristung durch AuRerkrafttretensregelung

446 Standort und Formulierung der Befristung

447 Angabe eines bestimmten Datums fir das Aulerkrafttreten

448 Formulierung eines Datierungsbefehls fiir das AuRerkrafttreten
449 Bedingtes Aulerkrafttreten

450 Befristete Geltung einzelner Regelungen

451 Befristete Anwendungsbestimmung fiir einzelne Regelungen
452  Anderung oder Aufhebung der Befristung

453 Befristung kraft Grundgesetzes

Muster Mantelgesetz

Anderung von Gesetzen

Allgemeine Hinweise zur Anderung von Gesetzen

454 Grundsétze der Anderungsgesetzgebung

455 Formen der Anderung von Gesetzen

Anderungstechnik

Allgemeines zur Anderungstechnik

456 Gegenstand der Anderungstechnik

457 Elemente der Anderungstechnik

458 Nachteil der Anderungstechnik

459  Vorteil der Anderungstechnik

460 Entscheidung zwischen Anderungstechnik und Ablésungsgesetz
461 Haupt- und Folgeanderungen

462 Artikel-Gliederung der Anderungsgesetze

463 Anderungsfahige Gliederungseinheiten eines Stammgesetzes
464 Grundsatz: Revision vor Binnenrevision

Die Anderungstechnik im Einzelnen

Der Eingangssatz

465 Standardformulierung des Eingangssatzes

466 Vollzitat im Eingangssatz

467 Abfolge von Eingangssatz und Anderungsbefehlen
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2.2.2 Der Anderungsbefehl

223

224

225

468
469
470
471
472
473
474
475
476
477
478
479
480
481

Funktion des Anderungsbefehls

Anderungsbefehle

Abfolge der Anderungsbefehle

Nummerierte Anderungsbefehle

Untergliederte Anderungsbefehle

Anderung nur einer Gliederungseinheit

Bezeichnung von Gliederungseinheiten im Anderungsbefehl
Bezeichnung der Anderungsstelle

Bezeichnung der Anderungsstelle bei Binnenrevision
Angabe — Bezeichnung einer Textstelle bei Binnenrevision
Anderung von Satzzeichen bei Binnenrevision

Anderung mehrerer gleichlautender Angaben in einer Gliederungseinheit
Zahlung von Satzen

Verbot von Satzen in listenférmigen Aufzahlungen

Der Anderungsbefehl ,streichen®

482
483
484
485
486
487
488
489
490

Verwendung von ,streichen”

Streichen und umnummerieren

Streichen ohne Umnummerieren

Folgen der Streichung von Satzen

Streichung untergliederter Gliederungseinheiten
Streichung von Uberschriften

Streichung bei Binnenrevision

Streichung der Absatzbezeichnung

Folgeanderungen bei Streichungen

Der Anderungsbefehl ,einfiigen*

491
492
493
494
495
496
497
498
499

Verwendung von ,einfligen®

Einfigen und umnummerieren

Einfigen ohne Umnummerieren

Einfligen von Satzen

Einflgen einer Absatzgliederung

Einfligen von Ubergeordneten Gliederungseinheiten mit Untergliederungen
Einfligen von Uberschriften (ibergeordneter Gliederungseinheiten
Einfligen bei Binnenrevision

Folgeanderungen bei Einfliigungen

Der Anderungsbefehl ,ersetzen®

500
501
502
503
504

Verwendung von ,ersetzen®

Ersetzen nummerierter Gliederungseinheiten

Ersetzen von Satzen

Ersetzen von libergeordneten Gliederungseinheiten mit Untergliederungen

Ersetzen ohne Umnummerieren
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24

505 Ersetzen von Uberschriften (ibergeordneter Gliederungseinheiten
506 Ersetzen von Angaben bei Binnenrevision

507 Folgeanderungen bei Ersetzungen

Der Anderungsbefehl ,wird zu“ bzw. ,werden zu“ zur Umnummerierung von Gliederungseinhei-
ten

508 Verwendung von ,wird zu“ bzw. ,werden zu“

509 Verschieben nach oben

510  Verschieben nach unten

511 Grenze der Umnummerierung mehrerer Gliederungseinheiten
512 Kombination von Umnummerierung und Anderung

513 Umnummerierung und Anderung mehrerer Gliederungseinheiten
514 Kombination von Umnummerierung und Ersetzung

515 Keine Verschiebung Gber Gliederungseinheiten hinweg

516 Folgeanderungen bei Umnummerierung

Anderung besonderer Textteile eines Stammgesetzes

517 Anderung der Uberschrift eines Stammgesetzes

518 Anderung der amtlichen Inhaltsiibersicht

519 Hinzufligen einer amtlichen Inhaltsiibersicht

520 Umgang mit Leerstellen

521 Anderungen am Ende einer listenférmigen Aufzéhlung

522 Umgang mit Geltungszeitregelungen

523  Anderung von Anlagen

524 Ersetzen einer Anlage

525 Einzelne Anderungen einer Anlage

526  Anderung von Tabellen und Ubersichten in Anlagen

527 Anderung rechtsférmlich nicht korrekter Gliederungseinheiten

Folgeanderungen

2.4.1 Folgeadnderungen innerhalb des Stammgesetzes

242

25
2.51

528 Folgeanderungen im geanderten Stammgesetz

529 Prifung und Anpassung von Verweisungen

530 Anpassung von Uberschriften und Inhaltsiibersicht

531 Uberpriifung von Rechtschreibung und Grammatik
Folgeadnderungen in anderen Stammgesetzen und -verordnungen
532 Stimmigkeit des Ubrigen Stammrechts

533 Unzul3ssigkeit allgemeiner Verweisungsklauseln

534 Folgeanderungen in einem Artikel zusammengefasst

535 Reihenfolge der Folgednderungen

536 Folgeanderungen in gesonderten Artikeln

Besondere rechtsetzungstechnische Konstellationen in Anderungsgesetzen
Anderung mehrerer gleichlautender Textteile

537 Zusammenfassung von Anderungsbefehlen
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253

254

255

2.5.6

2.5.7

2538

3.2

538 Grenzen der Zusammenfassung von Anderungsbefehlen

Anderung von Vorschriften eines Stammgesetzes im selben Rechtsetzungsakt zu verschiede-

nen Inkrafttretenszeitpunkten

539 Mehrfachanderung

540 Gestaltung der Mehrfachanderung

Anderungen vor Inkrafttreten bereits verkiindeter Anderungen

541 Schwebend wirksame Anderung

542 Anderungen vor Inkrafttreten schwebend wirksamer Anderungen

543  Anderung schwebend wirksamer Anderungen

Parallele Anderungsvorhaben zum selben Stammgesetz

544  Parallele Anderungsvorhaben

545 Gleichzeitiges Inkrafttreten von Anderungen aus parallelen Vorhaben

Anderung von Geltungszeitregelungen eines Stammgesetzes

546 Anderung des Inkrafttretens eines Stammgesetzes

547 Anderung des AuRerkrafttretens eines Stammgesetzes

Befristung von Anderungen; AuRerkrafttreten ganzer Stammgesetze

548  Zweck befristeter Anderungen

549 Befristung durch Mehrfachanderung

550 Alternative: zeitlich beschréankte Anwendungsbestimmungen

551  Keine befristeten Anderungsbefehle

552 Befristete Einfligung einer Gliederungseinheit

553 Befristete Binnenrevision

554  Aulerkrafttreten bzw. nachtragliche Befristung von Stammgesetzen

Anderungen nach Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur Nichtigkeit einzelner

Vorschriften bzw. zur Unvereinbarkeit mit dem Grundgesetz

555 Anpassung des Gesetzestextes nach Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts

Zitiergebot des Grundgesetzes in Anderungsgesetzen mit grundrechtseinschrankenden Vor-

schriften

556 Zitiergebot bei Einfligung grundrechtseinschrankender Vorschriften

557 Zitiergebot bei Anderung grundrechtseinschrankender Vorschriften

Ubergangsrecht aus Anlass der Anderung von Gesetzen

Zweck und Standort von Ubergangsvorschriften

558  Zweck von Ubergangsvorschriften

559  Standort von Ubergangsvorschriften

560  Verbot von ,Regelungsresten®

Gegenstand von Ubergangsrecht

561 Verfassungsrechtliche Grenzen von Ubergangsvorschriften

562 Abgeschlossene Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse

563 Abschlielend geregelte Sachverhalte bzw. Rechtsverhéltnisse

564 Prifkriterien fir Ubergangsvorschriften
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71

565 Regelnde und deklaratorische Ubergangsvorschriften
Formulierung von Ubergangsvorschriften

566  Uberschrift von Ubergangsvorschriften

567 Anknupfung an bestehende Sachverhalte bzw. Rechtsverhéltnisse
568 Bezugnahme auf bisher geltendes Recht

569 Modifizierte Anwendung neuen Rechts

Evaluierung von Rechtsanderungen

570 Zweck und Inhalt der Evaluierung

571 Formulierung der Evaluierungsklausel im Gesetzestext
572 Standort und Uberschrift der Evaluierungsklausel
Anderung von Rechtsverordnungen durch den Gesetzgeber
573 Voraussetzungen fiir die Anderung von Rechtsverordnungen
574 Zulassiges Ausmal der Anderung von Rechtsverordnungen
575 Gleichzeitige Anderung der Verordnungsermachtigung
576 Kein Erlass ganzer Stammverordnungen im Gesetz
577 Kein Zitiergebot fiir den Gesetzgeber

Die Bekanntmachungserlaubnis

578 Funktion der Bekanntmachungserlaubnis

579 Standort der Bekanntmachungserlaubnis

580 Bestandteile der Bekanntmachungserlaubnis

581 Stichtag in der Bekanntmachungserlaubnis

582 Weitere Befugnisse der Bekanntmachungserlaubnis
583 Allgemeine Bekanntmachungserlaubnis

584 Wirksamkeit der Bekanntmachungserlaubnis

Formen der Anderung von Gesetzen

585 Rechtsférmliche Gemeinsamkeiten der Anderung von Gesetzen
Das Mantelgesetz

586 Funktion des Mantelgesetzes

587 Mantelgesetz als Verbund verschiedener Formen

588 Gliederung des Mantelgesetzes

589 Uberschrift des Mantelgesetzes

590 Bezug zu EU-Rechtsakten

591 Bezeichnungen von gleichartigen Mantelgesetzen

592 Artikel-Gliederung des Mantelgesetzes

593 Inhaltslibersichten fir Mantelgesetze

594  Aufbau der Artikel im Mantelgesetz

595 Geltungszeitregelungen im Mantelgesetz

596 Inkrafttretensregelung

597 Festlegung des Inkrafttretenszeitpunkts

598 Gespaltenes Inkrafttreten

599 Bedingtes Inkrafttreten
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600
601
602

Ruckwirkendes Inkrafttreten

Artikel fur AuBRerkrafttreten von Rechtsvorschriften

Geltungszeitregelungen fur im Mantelgesetz enthaltene Stammgesetze

Das Ablésungsgesetz

603
604
605
606
607
608
609
610

Funktion des Abldsungsgesetzes

Gliederung des Abldsungsgesetzes

Bezeichnung des Abldsungsgesetzes

Bezug zu EU-Rechtsakten

Anderungspensum und Gestaltungsspielraum im Ablésungsgesetz
Folgeanderungen im Ablésungsgesetz

Anpassung von Verweisungen auf das abgeldste Gesetz

AuBerkrafttreten im Ablésungsgesetz

Die Einzelnovelle

611
612
613
614
615
616
617
618
619

Funktion der Einzelnovelle

Gliederung der Einzelnovelle

Uberschrift der Einzelnovelle

Bezug zu EU-Rechtsakten
Zahlbezeichnung der Einzelnovelle
Zahlung von Einzelnovellen

Inhaltliche Bezeichnung der Einzelnovelle
Aufbau der Einzelnovelle

Geltungszeitregelungen in der Einzelnovelle

Das Einflihrungsgesetz

620
621
622
623

Funktion des Einflihrungsgesetzes
Aufbau des Einfiihrungsgesetzes
Einflilhrungsgesetz als Container fiir Ubergangsbestimmungen

Inkrafttreten des Einfuhrungsgesetzes

Anderung des Grundgesetzes

624
625
626
627
628

Besonderheiten bei Anderungen des Grundgesetzes

Uberschrift eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
Eingangsformel eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes
Gliederung eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Folgen der Grundgesetzanderung fir einfache Gesetze

Muster Stammverordnung

Rechtsverordnungen

Allgemeines zu Rechtsverordnungen

Vorbemerkung

629 Arten von Verordnungen

630 Gliederung von Verordnungen

631 Ausfertigungsdatum

632 Aussage zur Zustimmung des Bundesrates
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633

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende

Eingangsformeln von Rechtsverordnungen

Notwendige Angaben in der Eingangsformel einer Rechtsverordnung

634
635
636
637
638
639
640
641
642
643

Funktion der Eingangsformel

Vollstandige Angabe der Rechtsgrundlage

Prazise Angabe der Rechtsgrundlage

Vollzitat des ermachtigenden Stammgesetzes

Kontrolle der Rechtsgrundlage

Verordnungsgeber

Sammelverordnung

Anderung von Zustandigkeiten oder Bezeichnungen nach Organisationserlass
Mitwirkung anderer Stellen

Mitwirkung des Deutschen Bundestages

Schemata fur Eingangsformeln

644
645
646
647
648
649

Grundschema

Schema bei mehreren Verordnungsgebern

Schema bei einer aus mehreren Vorschriften bestehenden Rechtsgrundlage
Schema bei mehreren Ermachtigungsnormen eines Gesetzes

Schema bei mehreren Ermachtigungen aus verschiedenen Gesetzen

Schema bei unselbstandigen Ermachtigungsnormen aus verschiedenen Gesetzen

Stammverordnungen — rechtsférmliche Einzelheiten

650
651
652
653
654
655
656
657

Gliederung einer Stammverordnung
Uberschrift der Verordnung

Bezug zu EU-Rechtsakten

Abklrzung

Regelungsteil

Tabellen, Listen und Abbildungen in Anlagen
Geltende Verordnungsermachtigung

Befristung von Stammverordnungen

Muster fur eine Einzelnovelle einer Verordnung

Anderungsverordnungen — rechtsférmliche Einzelheiten

Allgemeines zu Anderungsverordnungen

658
659
660
661
662
663

Arten von Anderungsverordnungen
Gemeinsamkeiten von Anderungsverordnungen
Uberschrift der Verordnung

Bezug zu EU-Rechtsakten

Eingangsformel der Anderungsverordnung

Folgen geanderter Erméachtigungen fir bestehende Verordnungen

Hinweise zu den Arten von Anderungsverordnungen

664
665

Abldésungsverordnungen

Mantelverordnungen
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666
667
668
669
670

Eingangsformel der Mantelverordnung

Gegenstande der Mantelverordnung

Einzelnovellen

Geltungszeitregelungen in Mantelverordnungen und Einzelnovellen

Bekanntmachungserlaubnis in Mantelverordnungen und Einzelnovellen

Subdelegationsverordnungen und Verordnungen aufgrund der Subdelegation

671
672
673

Eingangsformel der Subdelegationsverordnung
Formulierung der Subdelegation

Eingangsformel der Verordnung aufgrund der Subdelegation

Muster flr eine Zusammenstellung (Synopse)

Muster Anderungsantrag/MaRgabebeschluss

Formulierungshilfen fiir die Anderung von Gesetzentwiirfen im parlamentarischen

Verfahren

Allgemeines

674 Formulierungshilfen

675  Allgemeine Vorgaben fir Formulierungshilfen

676 Beschlussempfehlungen

677 Begriindung der Anderungen

678 eNorm fir Formulierungshilfen und Bundestagsdrucksachen
679 Redaktion der Beschlussempfehlung

680 Weiterverarbeitung der Beschlussempfehlung
Formulierungshilfen in Form von Synopsen

681 Uberschrift und weitere notwendige Angaben

682 Synopse

683 eNorm-Synopsen

684 Gestaltung der Synopse

685 Spiegelung von Uberschrift und Eingangsformel
686 Kennzeichnung unveranderter Gliederungseinheiten
687 Kennzeichnung der Veranderungen

688 Einfigen einer Gliederungseinheit

689 Wegfall einer Gliederungseinheit

690 Kennzeichnung geanderter listenformiger Aufzahlungen
691 Darstellung der Geltungszeitregelungen

692 Uberprifen des Inkrafttretens

693 Veranderungen von Anlagen

Formulierungshilfen in Form von Anderungsanweisungen
694 Uberschrift und weitere notwendige Angaben

695  Anderungsanweisungen

696  Arten von Anderungsanweisungen

Besonderheiten bei der Anderung des Entwurfs eines Stammgesetzes

697

Anderungsanweisungen zum Entwurf eines Stammgesetzes
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698 Anderung nur an einer Stelle des Gesetzentwurfs
699 Uberpriifen des Inkrafttretens einzelner Paragrafen
3.2 Besonderheiten bei der Anderung des Entwurfs eines Anderungsgesetzes
700  Anderungsanweisungen zum Entwurf eines Anderungsgesetzes
701 Gliederung in arabische Ziffern
702  Anderung von Anderungsbefehlen
703 Anderung des Regelungstexts des Stammgesetzes
704 Halbe und ganze Anflihrungszeichen
705 Umnummerierung nachfolgender Gliederungsteile
706  Uberpriifen des Inkrafttretens einzelner Artikel

Muster Neubekanntmachung

Teil G Bekanntmachung der Neufassung von Gesetzen und Rechtsverordnungen
(Neubekanntmachung)
1 Allgemeine Hinweise zur Neubekanntmachung
707 Bekanntmachungserlaubnis
708 Bestandteile der Neubekanntmachung
709 Zeitpunkt der Neubekanntmachung
710 Anderungen nach dem Stichtag
711 Hilfe bei Neubekanntmachungen
2 Bekanntmachungstext
712 Bestandteile des Bekanntmachungstextes
713 Uberschrift und Datum der Neubekanntmachung
714 Inhalt der Bekanntmachungsformel
715 Bekanntmachungsformel bei geanderter Uberschrift
716 Liste der berlicksichtigten Verkiindungen
717 Angaben zum Ausgangspunkt der Neufassung
718  Angabe der verkiindeten Anderungen
719 Angabe der aufgehobenen oder geénderten Anderungen
720  Angabe des gespaltenen Inkrafttretens von Anderungen
721 Angabe der Anderungen aus einem Artikel mit Folgednderungen
722 Ausfertigungsvermerk
3 Neufassung des Regelungstextes
723 Deklaratorische Feststellung des Regelungstextes
724 Bestandteile des neugefassten Regelungstextes
725 Zitiergebot bei Richtlinienumsetzung
726 Fulnotenhinweis bei Rahmenbeschlissen oder Beschlissen der Europaischen Union
727 Kennzeichnung weggefallener Gliederungseinheiten
728 Text vollzogener Vorschriften
729 Liste zitierter EU-Rechtsakte
730 FuRnotenhinweis auf schwebend wirksame Anderungen

731 Weitere Falle fiir FuBnotenhinweise
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Teil H

4.2

Berichtigung einer Neubekanntmachung

732 Druckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten
733 Unterzeichnung der Berichtigung

734 Obligatorische Berichtigung

735 Offenbare Unrichtigkeiten in Anderungsgesetzen bzw. Anderungsverordnungen

Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen
Verordnungen

Allgemeines zu Vertragsgesetzen

736 Richtlinien des Bundesjustizministeriums

737 Erforderlichkeit eines Vertragsgesetzes

738 Regelung politischer Beziehungen des Bundes

739  Vertrage zu Gegenstanden der Bundesgesetzgebung
740 Standardgliederung des Vertragsgesetzes
Uberschrift des Vertragsgesetzes

741 Standardformulierung

742 Uberschrift bei mehrseitigen Vertragen

743 Uberschrift bei zweiseitigen Vertragen

744  Uberschrift bei Anderungen von Vertragen
Eingangsformel des Vertragsgesetzes

745 Funktion der Eingangsformel

746 Formulierungsmuster flr Eingangsformeln

747 Uberpriifung der Zustimmungsbedirftigkeit
Regelungsteil des Vertragsgesetzes

Grundsatzliche Gliederung des Regelungsteils

748 Artikel-Gliederung

749 Zustimmungsformel

750  Veréffentlichungsformel

751 Formulierungsmuster fir die Zustimmungsformel

752 Besonderheiten in der Zustimmungsformel
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Zum Gebrauch des Handbuchs der Rechtsformlichkeit

Verbindlichkeit des Handbuchs

Fur die rechtsférmliche Gestaltung von Gesetzentwiirfen gelten geman § 42 Absatz 4 der Ge-
meinsamen Geschaftsordnung der Bundesministerien (GGO) das Handbuch der Rechtsférm-
lichkeit sowie im Einzelfall gegebene Empfehlungen des Bundesjustizministeriums. Das-

selbe gilt gemal § 62 Absatz 2 GGO auch fir die Entwirfe von Rechtsverordnungen.

Leitgedanke des Handbuchs

Das Handbuch ist als praktische Arbeitshilfe fur alle konzipiert, die Rechtsvorschriften ent-
werfen oder prifen. Das Handbuch beriicksichtigt die dafiir maRgebenden rechtlichen Vorga-
ben einschliellich des verfassungsrechtlichen Rahmens und der GGO sowie Erfahrungen aus
der Rechtsetzungspraxis. Zusammen mit dem vom Bundesministerium des Innern herausge-
gebenen Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften' ist das Hand-
buch der Rechtsférmlichkeit die Grundlage fiir eine fachlich und rechtlich prazise sowie adres-

satenorientierte Gesetzgebungsarbeit der Bundesregierung.

Elektronische Fassung des Handbuchs

Die elektronische Fassung des Handbuchs ist Uber die Internetseite des Bundesjustizministe-
riums (www.bmj.de) zuganglich.

Begriffliche Klarstellungen

Fur dieses Handbuch werden die folgenden Begriffe in der hier bestimmten Bedeutung ver-
wendet:

Rechtsetzung

»,Rechtsetzung” bezeichnet den Vorgang, in dem allgemeinverbindliche rechtliche Regelungen
geschaffen werden.

Rechtsetzungsakt

»,Rechtsetzungsakt‘ bezeichnet den Beschluss tber den konkreten Gegenstand der Rechtset-
zung, d. h. Uber die rechtsetzungstechnische Einheit, mit der die Rechtsetzungsorgane befasst

sind. Dabei ist zwischen Gesetzen und Rechtsverordnungen zu unterscheiden. In einem

1 https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/hilfen

37


https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/hilfen
www.bmj.de

Rechtsetzungsakt kénnen sachlich zusammenhéngende rechtliche Neuregelungen, Anderun-

gen und Aufhebungen geblindelt werden.

Rechtsvorschrift

Der Begriff ,Rechtsvorschrift* wird als Oberbegriff flir Gesetze und Rechtsverordnungen ver-

wendet.

Regelung, Rechtsnorm

Die synonym verwendeten Begriffe ,Regelung” und ,Rechtsnorm® bezeichnen ganz allgemein
einen normativen Rechtssatz. Er kann in verschiedenen Kontexten ganze Gesetze oder Ver-
ordnungen, aber auch einen einzelnen Paragrafen oder Artikel oder auch deren untergeord-

nete Gliederungseinheiten mit normativem Charakter (z. B. Satze, Nummern) bezeichnen.

Vorschrift, Einzelvorschrift

Der Begriff ,Einzelvorschrift bezeichnet die einzelnen Paragrafen oder Artikel eines Stamm-
gesetzes oder einer Stammverordnung (vgl. Anlage 4 Nummer 3 GGO). Der Begriff ,Vor-

schrift” wird synonym verwendet.

Stammgesetz und Stammverordnung

Stammgesetze (Rn. 352 ff.) und Stammverordnungen (Rn. 650 ff.) regeln einen Sachbereich
zusammenhangend mit mehreren Einzelvorschriften. Die Vorschriften werden unter einer
Uberschrift zusammengefasst und erstmalig als eigenstandige Regelung mit grundsatzlich un-

befristeter Geltungsdauer in Kraft gesetzt.

Anderungsgesetz und Anderungsverordnung

Anderungsgesetze (Rn. 585 ff.) und Anderungsverordnungen (Rn. 658 ff.) beziehen sich auf
bestehende Stammgesetze bzw. Stammverordnungen. Sie enthalten genaue Anweisungen,
wie der Text bestehender Gesetze oder Verordnungen durch Einfliigung, Streichung oder Er-
setzung von Textteilen zu verandern ist. Ihr rechtlicher Gehalt erschliel3t sich erst im Zusam-
menhang mit den unveranderten Textteilen. Die Anderungsanweisungen eines Anderungsge-
setzes oder einer Anderungsverordnung stehen in einem sachlichen Zusammenhang und wer-
den deshalb in einem Rechtsetzungsakt erlassen. Anderungsgesetze und Anderungsverord-
nungen haben selbst keine Geltungsdauer: Mit ihrem Inkrafttreten vollziehen sich die Ande-
rungen im Stammrecht. Anderungsgesetze und Anderungsverordnungen kénnen nach ihrem

Vollzug, d. h. nach ihrem Inkrafttreten, nicht mehr Gegenstand von Rechtsetzung sein.
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Artikelgesetz

Artikelgesetze sind Gesetze, die in Artikel gegliedert sind; das sind insbesondere Anderungs-
gesetze in Form von Mantelgesetzen (Rn. 586 ff.) oder Einzelnovellen (Rn. 611 ff.) sowie Ver-
tragsgesetze zu volkerrechtlichen Vertragen (Teil H). Dementsprechend gibt es auch Artikel-

verordnungen.

Hinweise zur grafischen Gestaltung von Text und Beispielen

Einzelne Worter oder Passagen im Text der Randnummern oder in den Beispielen sind durch
Fettdruck oder Kursivdruck hervorgehoben. Diese Formatierungen dienen lediglich zur
Akzentuierung des Inhalts der jeweiligen Randnummer und werden in realen Gesetz-
entwurfen oder Verordnungsentwirfen nicht verwendet. Beispiele erscheinen unter der
Uberschrift ,Beispiel“ und sind in kleinerer SchriftgroBe und eingerlickt gestaltet. Gibt es in
einer Randnummer mehrere Beispiele, sind sie nummeriert. Beispiele, die im Original
den neuen oder prazisierten Vorgaben dieser Auflage nicht entsprechen, wurden fiir dieses
Handbuch entsprechend angepasst. Dann wurde, um Irritationen zu vermeiden, die
urspringliche Quelle nicht angegeben. Im Sinne der Barrierefreiheit wurde — wo méglich —

auf komplexe Formatierungen verzichtet.

39



Teil A
Rechtspriifung

1 Vorbemerkungen

Geschichte der Rechtspriifung

Seit der Grindung der Bundesrepublik Deutschland gibt es eine zentrale und unabhangige
Stelle, die Entwiirfe von Gesetzen und Verordnungen in rechtsférmlicher, rechtlicher und
rechtssprachlicher Hinsicht Uberprifen soll. Bereits im Kabinettbeschluss vom 21. Oktober

1949 wurde festgelegt:

,Das Kabinett beschliel3t die Beteiligung des Justizministeriums bei den Vorarbeiten von
Gesetzentwiirfen zur Priifung der Rechtsférmlichkeit und Einheitlichkeit der Gesetzes-
sprache. Das gleiche gilt fiir von der Bundesregierung oder den Bundesministerien zu

erlassende Rechtsverordnungen.“?

Spater wurde die Aufgabe des Bundesjustizministeriums in der Gemeinsamen Geschaftsord-
nung der Bundesministerien (GGO)? verankert. Heute sind § 42 Absatz 4 und 5, § 46 sowie
§ 62 Absatz 2 Satz 1 GGO die malRgeblichen Regelungen fir die Prifung durch das Bundes-

justizministerium.

Wert der Rechtspriifung

Angesichts des Umfangs des geltenden Bundesrechts — derzeit ca. 4 600 Gesetze und Ver-
ordnungen mit ca. 96 000 Einzelvorschriften* — und der Tatsache, dass die meisten Gesetze
auf Initiativen der Bundesregierung zurlckgehen (z.B. 18. Wahlperiode: 88 Prozent,
19. Wahlperiode: 81 Prozent), haben Maflnahmen der Bundesregierung, die zur Ubersicht-
lichkeit des Bundesrechts beitragen und den Zugang zu den Rechtsnormen sowie ihre An-
wendbarkeit erleichtern, eine grol’e Bedeutung. Das gilt umso mehr, als der Bestand des gel-
tenden Bundesrechts sich standig andert. So ist beispielsweise das Einkommensteuergesetz

im Jahr 2019 insgesamt elfmal geandert worden, davon allein in den letzten sechs Wochen

2 14. Kabinettssitzung am 21. Oktober 1949, TOP 4: Beteiligung des Justizministeriums an der
Ausarbeitung von Gesetzentwirfen zur Prifung der Rechtsformlichkeit vor der Vorlage an das
Kabinett (,Kabinettsprotokolle der Bundesregierung® online);
https://www.bundesarchiv.de/cocoon/barch/0001/k/k1949k/kap1_2/kap2_14/para3_8.html

3 Die aktuelle Fassung der GGO kann auf der Homepage des Bundesinnenministeriums
(www.bmi.bund.de) abgerufen werden.

4 Angaben laut Bundesamt fiir Justiz zum 1.1.2024.
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durch 8 Anderungsgesetze. Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversi-
cherung — wurde im selben Jahr durch 12 Anderungsgesetze geéandert, davon durch 9 Ande-

rungsgesetze in den letzten sechs Wochen des Jahres 2019.

Bei diesem Umfang des Bundesrechts und dem Ausmalf} der Rechtsetzungstatigkeit gehort es
zur Verantwortung des Gesetzgebers, einerseits verlassliches, iibersichtliches und ver-
standliches Recht zu schaffen und andererseits das geltende Recht fortlaufend darauf zu

Uberpriifen, ob es noch erforderlich ist.

Hierzu leisten die Rechtspriifung und die Empfehlungen des Bundesjustizministeriums zur
rechtssystematischen, rechtsférmlichen und sprachlichen Gestaltung der Gesetze und Ver-
ordnungen des Bundes einen wesentlichen Beitrag. Die Rechtsprifung achtet im Gesetzge-
bungsverfahren fachlich neutral auf eine Gestaltung der Rechtsvorschriften, die es erméglicht,
den Text einer Rechtsvorschrift des Bundes fur jeden beliebigen Geltungszeitpunkt zweifels-
frei anhand der verkiindeten Texte zu ermitteln. Die Einhaltung der rechtsférmlichen Vorgaben
sorgt dafiir, dass sich ein Gesetz oder eine Verordnung fir eine lickenlose Dokumentation
eignet, die neben dem urspriinglich beschlossenen Gesetz auch dessen Anderungen erfasst
und den Rechtsdatenbanken ermdglicht, jeweils konsolidierte, d. h. aktuelle vollstandige

Textfassungen zur Verfigung zu stellen.

2 Praxis der Rechtsprufung

2.1 Grundlagen der Rechtsprifung

Rechtsgrundlagen der Rechtspriifung

Die Prifungszustandigkeit des Bundesjustizministeriums ist in § 46 sowie in § 42 Absatz 4 und
5, § 62 Absatz 2 Satz 1 und § 72 Absatz 3 GGO verankert. Sie wird erganzt durch das Recht
des Bundesjustizministers oder der Bundesjustizministerin, im Kabinett gegen einen Gesetz-
oder Verordnungsentwurf oder eine Mallnahme der Bundesregierung wegen ihrer Unverein-
barkeit mit geltendem Recht Widerspruch zu erheben (§ 26 Absatz 2 der Geschaftsordnung
der Bundesregierung — GOBReg®).

Anlass der Rechtspriifung

Die Rechtspriifung findet innerhalb der Rechtsetzung stets anlasslich folgender Entwiirfe statt:

o Gesetzentwirfe der Bundesregierung,

5 Geschéaftsordnung der Bundesregierung vom 11. Mai 1951 (GMBI S. 137), die zuletzt durch Bekannt-
machung vom 21. November 2002 (GMBI S. 848) geandert worden ist.
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e Entwirfe fir Verordnungen der Bundesregierung,
e Entwirfe fir Verordnungen der Bundesministerien sowie
e Verordnungsentwurfe anderer Stellen, die aufgrund einer Subdelegation (Rn. 407 ff.)

zum Verordnungserlass ermachtigt sind.

Wahrend des parlamentarischen Verfahrens kann das Bundesjustizministerium zu weiteren
Priufungen herangezogen werden, so etwa
e durch das federfuhrende Fachressort zur Priifung von Vorschlagen des Bundesrates
im Rahmen der Vorbereitung einer Stellungnahme oder einer Gegenauflerung der
Bundesregierung sowie zur Prifung von Formulierungshilfen (Teil F) fur die Behand-
lung im federflhrenden Ausschuss des Deutschen Bundestages (§ 52 Absatz 2, § 56
Absatz 3 GGO),
e durch die Regierungsfraktionen zur Priifung von Anderungsantrdgen oder Beschluss-
empfehlungen und
¢ durch das federflihrende Fachressort zur Priifung Gesetzesvorlagen aus der Mitte des
Deutschen Bundestages (§ 56 GGO).

2.2 Inhalt der Rechtsprufung

Fokus der Rechtspriifung

Die Prufung durch das Bundesjustizministerium bezieht sich mit Blick auf die gesamte Rechts-
ordnung vor allem auf Rechtssystematik und Rechtsféormlichkeit sowie auf sprachliche
Richtigkeit und Verstandlichkeit des jeweiligen Rechtsetzungsvorhabens. Rechtssystema-
tik, Rechtsformlichkeit und Rechtssprache sind eng miteinander verzahnt. Deshalb miissen
die fur den Entwurf zustandigen Fachleute juristischen und sprachlichen Sachverstand hinzu-

ziehen und mit den hierauf spezialisierten Fachleuten eng zusammenarbeiten.

Vertikale rechtssystematische Priifung

Ein wesentlicher Gesichtspunkt der rechtssystematischen Prifung ist die Frage, ob die ent-
worfenen Regelungen mit hoherrangigem Recht vereinbar sind. Die Priifung konzentriert
sich auf

e die VerfassungsmaRigkeit (Rn. 17),

¢ die Vereinbarkeit mit dem Recht der Europaischen Union,

o die Vereinbarkeit mit allgemein anerkannten Regeln des Volkerrechts (Artikel 25 des

Grundgesetzes) und
o die Vereinbarkeit mit dem vertraglichen Volkerrecht, beispielsweise die Vereinbarkeit

mit der Allgemeinen Erklarung der Menschenrechte der Vereinten Nationen und der
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Europaischen Menschenrechtskonvention und anderen menschenrechtlichen Ver-

pflichtungen, soweit ihnen inhaltlich Vorrang zukommt.

Geprift werden diese Punkte immer dann, wenn
¢ entsprechende Bezlge offenkundig sind oder sich Anhaltspunkte z. B. aus der Begriin-
dung zum Entwurf ergeben,
e von dem vorlegenden Ressort entsprechende Fragen gestellt werden oder
¢ sich durch Hinweise anderer Beteiligter oder aus Diskussionen in der Fachdffentlichkeit

Fragen ergeben.

7 Horizontale rechtssystematische Priifung

Ferner wird geprtft, ob sich die vorgesehenen Regelungen in die bestehende Rechtsord-
nung einfiigen. Die wichtigsten Priffragen dabei lauten:
o [st die Regelungsebene richtig gewahlt?
o Welche Beziehungen bestehen zu anderen Rechtsvorschriften?
¢ Sind die Regelungen innerhalb des Rechtsgebiets systematisch richtig platziert?
e |stdas Stammgesetz bzw. die Stammverordnung systematisch und logisch aufgebaut?
e |st das Gewollte nachvollziehbar zum Ausdruck gebracht?
¢ Sind Bezugnahmen auf andere Vorschriften (z. B. starre oder gleitende Verweisungen)
zweckmalig und klar?
o Werden doppelte oder widerspriichliche Regelungen vermieden?
e [st die Terminologie einheitlich — innerhalb der Rechtsvorschrift und innerhalb des je-
weiligen Rechtsgebiets?

¢ Sind die Regelungen problemlos anwendbar?

Bei Anderungsgesetzen kommt hinzu:
¢ Gibt es Uberholte Regelungen, die aufzuheben sind?
e Fligen sich Anderungen systematisch richtig in das jeweilige Stammgesetz bzw. die

jeweilige Stammverordnung ein, sodass der Aufbau in sich logisch bleibt?

8 Rechtsformlichkeitsprufung

Der Begriff ,Rechtsformlichkeit” bezieht sich auf Form und Gestaltung der Gesetze und
Rechtsverordnungen. Die rechtsférmlichen Regeln sind in diesem Handbuch zusammenge-
fasst. Darlber hinaus gibt das Bundesjustizministerium rechtsférmliche Empfehlungen fir
Spezialfalle. Die haufigsten rechtsférmlichen Priffragen lauten:
e Ist das Gesetz férmlich richtig als Stamm- bzw. als Anderungsgesetz aufgebaut (gilt
entsprechend fur Verordnungen)?

¢ Sind alle notwendigen Bestandteile enthalten? Das betrifft:
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o Uberschrift,

o Eingangsformel,

o bei umfangreicheren Gesetzen oder Verordnungen: Inhaltstibersicht,

o sinnvoll gegliederter Regelungsteil,

o sinnvoll gegliederte Einzelvorschriften,

o Inkrafttretensbestimmung.

e Sind ggf. vorhandene weitere Bestandteile (z. B. Anlagen) zulassig?

o Werden die Vorgaben dieses Handbuchs fur die einzelnen Bestandteile eingehalten?
e Sind Verweisungen sinnvoll und in rechtsférmlich zuldssiger Weise formuliert?

e Bei Anderungsgesetzen kommen folgende Fragen hinzu:

o Sind die einzelnen Artikel richtig geordnet (nach Bedeutung oder nach FNA-Num-
mern Rn. 23)?

o Folgen die Anderungsbefehle innerhalb der einzelnen Artikel der chronologischen
Abfolge des zu andernden Stammgesetzes bzw. der zu andernden Stammverord-
nung?

o Stimmen Aufbau und Formulierung der Anderungsbefehle mit den Vorgaben die-
ses Handbuchs Uberein, sodass sie im jeweiligen Stammgesetz bzw. in der
Stammverordnung eindeutig ausfihrbar sind?

¢ Miussen andere Rechtsvorschriften angepasst werden, weil sie andernfalls wegen der
neuen Regelungen unrichtig wirden (Folgeanderungen)?
¢ Kdnnen Regelungen aufgehoben werden, weil sie tberfliissig geworden sind?

e [st das Inkrafttreten verninftig gewahlt und entsprechend formuliert?

Sprachliche Prifung

Alle Regelungsentwirfe werden fachlich neutral auf sprachliche Richtigkeit und Verstand-
lichkeit Uberprift (Rn. 18 ff.).

2.3 Durchflihrung der Rechtsprifung

Rechtsprifungsreferate

Die Rechtsprufung wird im Bundesjustizministerium von demjenigen Referat durchgeflhrt, das
— im Wesentlichen die Ressortzustandigkeiten spiegelnd — auf bestimmte Rechtsgebiete spe-
zialisiert ist (Rechtsprufungs- bzw. Spiegelreferat). Das jeweilige Rechtsprifungsreferat be-
zieht weitere Referate des Ministeriums in die Rechtsprifung ein, wenn es um Ubergreifende
Fragen geht (z. B. zum Allgemeinen Verwaltungsrecht, zum Datenschutz, zu Kosten oder Ge-

bldhren, zum Strafrecht, zu BuRgeldregelungen oder zum Verfahrensrecht). Das Verfassungs-
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recht ist wegen seiner Bedeutung stets Maldstab der Rechtsprifung. Sofern sich konkrete ver-

fassungsrechtliche Fragen stellen (vgl. oben Rn. 6), beteiligt das jeweilige Rechtsprifungsre-

ferat dazu die betroffenen Verfassungsreferate. Das Rechtsprifungsreferat beteiligt in der Re-
gel auch die Gesetzesredaktion, die die Entwtrfe fachlich neutral auf sprachliche Richtigkeit
und Verstandlichkeit prift (Rn. 18 f.). Bei grundsatzlichen oder schwierigen Einzelfragen zur
rechtssystematischen, rechtsformlichen und sprachlichen Gestaltung von Regelungsentwiir-
fen kann das fiir Grundsatzfragen der Rechtspriifung zustandige Referat einbezogen wer-
den. Das Rechtsprifungsreferat fasst alle Stellungnahmen und Hinweise zu einer Stellung-

nahme zusammen und Ubersendet diese an das federfiihrende Ressort.

Fur die Entwiirfe des Bundesjustizministeriums ist das fir Grundsatzfragen der Rechtspru-
fung zustandige Referat selbst Rechtsprufungsreferat und ist deshalb durch das federfuhrende

Referat zu beteiligen.

Gegenstand der Rechtspriifung

Gegenstand der Rechtsprifung ist allein der Entwurf des Gesetzestextes (§ 42 Absatz 1
und 4, § 46 Absatz 1 GGO).

Vorblatt und Begriindung in der Rechtspriifung

Gesetzesvorlagen enthalten nach § 42 Absatz 1 GGO neben dem Entwurf des Gesetzestex-
tes auch ein Vorblatt (Anlage 3 zu § 42 Absatz 1 GGO) sowie eine Begrindung (§ 43 GGO).
Vorblatt und Begriindung zum Gesetzentwurf bleiben bei der Rechtspriifung nicht unbertick-
sichtigt. Das Vorblatt soll die wesentlichen Informationen zum Gesetzesvorhaben vermitteln.
Die Begriindung ist flir das Verstandnis des Gesetzestextes wichtig. Sie ist nach den Vorgaben
der GGO (§§ 43, 44) sowie ggf. nach den einschlagigen Beschlissen des Bundeskabinetts
bzw. eines Staatssekretarsausschusses zu verfassen; dartber hinaus ist beim Verfassen von
Begrindungen ein groRer Gestaltungsspielraum zugebilligt. Das Rechtsprifungsreferat achtet
zumindest darauf, dass die Aussagen rechtlich vertretbar sind und den Regelungen des Ent-
wurfs entsprechen. Gleiches gilt nach § 62 Absatz 2 GGO fur Entwirfe von Rechtsverordnun-

gen.

Zeitrahmen fiir die Rechtsprifung

Die Rechtsprifung in dem geschilderten Umfang erfordert Zeit, vor allem, wenn weitere Refe-
rate beteiligt werden mussen. § 46 Absatz 2 GGO verlangt daher, dem Bundesjustizministe-
rium geniigend Zeit zur Priifung und Eroérterung der Fragen der Rechtsprifung zu lassen.
Nach § 50 GGO betragt die Frist zur abschlieRenden Prifung eines Gesetzentwurfs in der
Regel vier Wochen, denn es liegt im Interesse der Ressorts, dass ihre Entwurfe sorgfaltig

geprift und die Ressorts in rechtssystematischer, rechtsférmlicher und sprachlicher Hinsicht
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beraten werden. Die Frist kann nur verkurzt oder verlangert werden, wenn alle Beteiligten zu-

stimmen.

Zeitpunkt der Rechtspriifung

Die Fachreferate der federfihrenden Ressorts kdnnen das Bundesjustizministerium schon zu
den Vorarbeiten eines Entwurfs hinzuziehen (§ 46 Absatz 3, § 42 Absatz 5 Satz 4 GGO). So
ist es méglich, einzelne rechtssystematische, rechtsférmliche und sprachliche Fragen in einem
frhen Stadium des Entwurfs zu klaren, was die abschlieRende Rechtspriifung vor der Kabi-
nettbefassung erleichtern und beschleunigen kann. Das gilt insbesondere auch fiir eine friihe
direkte Zusammenarbeit mit den Gesetzesredakteuren und -redakteurinnen des Bundesjus-

tizministeriums.

In der Regel werden die Gesetz- und Verordnungsentwirfe nach Abschluss der hausinternen
Abstimmung im Zuge der allgemeinen Ressortbeteiligung nach § 45 GGO dem Bundesjustiz-

ministerium mit der ausdriicklichen Bitte um Rechtsprifung Ubersandt (§ 46 GGO).

Ein nach der Ressortabstimmung veranderter Entwurf muss dem Bundesjustizministerium

nochmals zur abschlieBenden Prifung vorgelegt werden.

Rechtsprifungsattest

Hat das federfuhrende Ressort die Beanstandungen des Bundesjustizministeriums bertck-
sichtigt oder hat es sich mit dem Bundesjustizministerium Uber die kritischen Punkte verstan-
digt, so bestatigt das Rechtsprifungsreferat, dass es die Rechtsprifung durchgefihrt hat. Das
federfiihrende Ministerium muss dies im Anschreiben zur Kabinettvorlage nach § 51 GGO bei
der Zuleitung an das Bundeskanzleramt oder bei Verordnungen in der Hausleitungsvorlage
vermerken. Das Bundeskabinett erfahrt dadurch nicht nur, dass das Bundesjustizministerium
Gelegenheit zur Prifung hatte, sondern dass es auch tatsachlich geprift hat und keine Ein-

wendungen erhebt oder diese zuriickgestellt hat.

2.4 Prifung der VerfassungsmaBigkeit

Zustandigkeit innerhalb der Bundesregierung

Die Prufung der VerfassungsmaRigkeit einer vorgesehenen Regelung ist ein zentraler Punkt
der Rechtsprifung. Bei Unsicherheiten oder Zweifeln ist es wichtig, friihzeitig und gezielt das
fur das Staatsorganisationsrecht federfiihrende Bundesinnenministerium und das fir die
Grundrechte federfiihrende und flir die Rechtspriifung im Allgemeinen zustandige Bundes-
justizministerium anzusprechen. Bei Bezligen zum Finanzverfassungsrecht ist auch eine Be-

teiligung des Bundesfinanzministeriums vorzusehen. Erster Ansprechpartner ist das jewei-
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lige Spiegelreferat. Um den Verfassungsreferaten eine moglichst prazise Beurteilung zu er-
moglichen, ist die Frage fachlich tbersichtlich aufzubereiten. Darzustellen sind insbesondere
o die konkret zu prifende (Neu-)Regelung,
o die Unterschiede der neuen im Vergleich zur bisherigen Regelung (was genau andert
sich?) und

e die maRgeblichen Griinde (warum soll die Anderung erfolgen?).

Die verfassungsrechtliche Frage, die Anlass zu der Prifungsbitte an die Verfassungsressorts
gibt, sollte mdglichst genau umschrieben und vorliegende (auch eigene) Stellungnahmen zum
jeweiligen Problem sollten beigefiigt werden. Das gilt vor allem auch fiir Stellungnahmen, von
denen zu erwarten ist, dass sie flr die Verfassungsreferate schwer oder gar nicht greifbar sind,
weil sie etwa im Fachschrifttum, der fachgerichtlichen Rechtsprechung oder auch in Bundes-
oder Landesgremien oder Arbeitsgruppen erfolgt sind, deren Ergebnisse und Protokolle nicht
oder nur einem eingeschrankten Kreis zuganglich sind. Wichtig sind auch Informationen, ob
die erwogene Regelung Vorbilder im geltenden Recht findet und ob diese bereits geltenden
Regelungen ihrerseits (insbesondere: im Fachschrifttum etc.) verfassungsrechtlich problema-

tisiert werden.

Verfassungsrechtliche Kontrollfragen

Die folgenden Kontrollfragen sollen helfen, die haufigsten verfassungsrechtlichen Probleme in

Regelungsentwirfen rechtzeitig zu erkennen, sie prazise zu formulieren und die dazugehori-

gen Sachverhalte darzulegen, um die Probleme dann optimal I6sen zu kénnen. Die Liste der

Kontrollfragen ist nicht abschlielend; mdglicherweise bestehen auch andere verfassungs-

rechtliche Probleme. Die folgenden Grundfragen mussen fir jeden Entwurf beantwortet wer-

den:

1. Ist der Bund fur die Regelung zustandig?

2. Ist die Zustimmung des Bundesrates erforderlich?
Falls in das Gesetz eine Ermachtigung zum Erlass einer Rechtsverordnung aufge-
nommen werden soll (Ubertragung der Rechtsetzungskompetenz auf die Exekutive): Ist
die Ubertragung der Rechtsetzungskompetenz unter dem Gesichtspunkt des Vorrangs
des Gesetzes zulassig und erflllt die Verordnungsermachtigung die Voraussetzungen des
Artikels 80 Absatz 1 Satz 1 und 2 des Grundgesetzes?

4. Falls eine Rechtsverordnung erlassen werden soll: Auf welche Ermachtigung stitzt sich
die Verordnung?

5. Werden Grundrechte oder die in Artikel 93 Absatz 1 Nummer 4a des Grundgesetzes ge-
nannten grundrechtsgleichen Rechte durch die beabsichtigten Rechtsregeln berthrt?
Wenn ja: Welche fachlichen Griinde sprechen flir den Eingriff oder die Ungleichbehand-

lung?

47



18

19

6. Werden Institutsgarantien (z. B. Ehe und Familie, freie Presse, Eigentum, Erbrecht), insti-
tutionelle Garantien (z. B. kommunale Selbstverwaltung, Berufsbeamtentum) oder sons-
tige objektive Garantien oder Wertentscheidungen durch die beabsichtigten Rechtsnor-
men beruhrt?

7. Sind die beabsichtigten Regelungen mit den in Artikel 20 des Grundgesetzes aufge-
fiihrten Prinzipien (Demokratie-, Sozialstaats-, Rechtsstaats-, Gewaltenteilungs-, Fode-
ralismusprinzip) und mit den sonstigen allgemeinen Verfassungsrechtssatzen verein-
bar?

8. Bleibt der erforderliche gerichtliche Rechtsschutz (Artikel 19 Absatz 4 des Grundgesetzes;
Justizgewahrleistungsanspruch) gewahrt?

9. Schlieldlich: Sind in der Begriindung die fir den Regelungsentwurf wesentlichen Ge-

sichtspunkte und Abwagungen Uberzeugend dargestellt?

2.5 Gesetzesredaktion

Sprachliche Priifung und Beratung

Das Bundesjustizministerium unterstitzt die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bundesbe-
horden, die Entwirfe fir Gesetze und Rechtsverordnungen vorbereiten, bereits vor der
Rechtsprifung (Rn. 14) beim Verfassen von Gesetz- oder Verordnungsentwirfen. Es stellt mit
der Gesetzesredaktion auf die Gesetzessprache spezialisierte Expertise zur Verfigung. Die
Gesetzesredaktion hilft, die Entwirfe — entsprechend dem in § 42 Absatz 5 GGO verankerten
Anspruch — sprachlich richtig und maéglichst fir jedermann verstandlich zu formulieren. Geman
§ 42 Absatz 5 Satz 3 GGO sind alle Gesetzentwurfe der Bundesministerien auf sprachliche
Richtigkeit und Verstandlichkeit zu prifen; Entsprechendes gilt fir Verordnungsentwiirfe.
Diese Prufung sollte so frih wie moglich geschehen. Spatestens jedoch im Rahmen der
Rechtsprifung muss das zustandige Rechtsprifungsreferat die Sprachprifung veranlassen
(Rn. 19).

Arbeitsweise der Gesetzesredaktion

Die Gesetzesredaktion weist auf sprachliche Fehler, Missverstandliches, Unklarheiten und
problematische Bezige hin und bietet Alternativen an. Sie betrachtet mit Blick auf die jeweili-
gen Adressaten der Regelungen auch die gedankliche Ordnung und die Gliederung des Ent-

wurfs als Ganzes. Sie weist auf verletzte Ordnungsprinzipien und logische Briiche hin.

Ein gut formulierter Entwurf gelingt allerdings nur in enger Zusammenarbeit zwischen der Ge-
setzesredaktion, den fachlich Verantwortlichen im federfliihrenden Ressort und dem jeweiligen

Rechtsprifungsreferat (Rn. 10). Neben den Redaktionshinweisen im Entwurfstext haben sich
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gemeinsame Redaktionsbesprechungen als notwendiges, effektives und zeitsparendes Kom-
munikationsmittel erwiesen. Da die konkrete Zusammenarbeit mit der Gesetzesredaktion vom
jeweiligen Verfahrensstand abhangt, muss ihre Ausgestaltung im Einzelfall zwischen ihr, dem
Fachreferat des federfihrenden Ressorts und dem zustandigen Rechtspriifungsreferat abge-

sprochen werden.

Die Gesetzesredaktion gibt auch im Einzelfall Auskunft und Rat zu Wortwahl, Wortbedeutung,

Schreibweisen und Zeichensetzung.

Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache beim Deutschen Bundestag

Auch der Deutsche Bundestag hat eine Stelle fiir die sprachliche Bearbeitung von Gesetzent-
wirfen. GemaR § 80a der Geschaftsordnung des Deutschen Bundestages (GOBT) arbeitet
der Redaktionsstab der Gesellschaft fiir deutsche Sprache beim Deutschen Bundestag aus-
schliellich fur das Parlament. Er soll auf Beschluss des federfiihrenden Ausschusses ei-
nen Gesetzentwurf auf sprachliche Richtigkeit und Verstandlichkeit prifen und bei Bedarf
Empfehlungen an den Ausschuss richten. Der federfihrende Ausschuss kann diesen Redak-
tionsstab im gesamten Verlauf seines Beratungsverfahrens hinzuziehen und um Prifung bit-
ten. Dies gilt insbesondere fiir die Priifung von Anderungsantragen, deren Annahme zu erwar-

ten ist.

3 Nutzliche Informationen und Hilfen fur die Vorbereitung von

Entwiirfen und die Rechtsprifung

3.1 Verkiindungs- und Bekanntmachungsorgane

Verkiindungsorgane des Bundes
Mit der Verkiindung eines Rechtsaktes wird der Gesetzgebungsprozess abgeschlossen.

Die Verkindungsorgane des Bundes sind das Bundesgesetzblatt, der amtliche Teil des Bun-
desanzeigers und das Verkehrsblatt. Sie sind fur die Vorbereitung neuer Rechtsetzung und
fur die Rechtsprufung wichtige Hilfsmittel. Denn nur mittels dieser amtlichen Quellen Iasst sich
der verbindliche Text einer Rechtsnorm zweifelsfrei ermitteln und nur dieser kann Ausgangs-

punkt bzw. Bezugspunkt fir Veranderungen des Normenbestandes sein.

Welche Rechtsetzungsakte in welchem Verkiindungsorgan zu verdéffentlichen sind, ergibt sich
im Einzelnen aus Artikel 82 Absatz 1 des Grundgesetzes, dem Verkiindungs- und Bekannt-

machungsgesetz und § 76 GGO oder aus spezialgesetzlichen Regelungen.

Die Verkiindung im Bundesgesetzblatt sowie im amtlichen Teil des Bundesanzeigers ist Auf-
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gabe des Bundesjustizministeriums. Ihm unterstehen die beim Bundesamt flir Justiz angesie-
delten Schriftleitungen dieser beiden Verkiindungsorgane. Sie bereiten die zu verkiindenden

Texte zur Fertigung der Urschrift und flir die Verdffentlichung vor.

Bundesgesetzblatt

Das Bundesgesetzblatt erscheint fortlaufend in zwei gesonderten Teilen.

e Bundesgesetzblatt Teil |
Im Bundesgesetzblatt Teil | werden Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes
verkundet. AuBerdem werden darin Bekanntmachungen verkundet, die durch Rechts-
vorschriften vorgeschrieben sind. Aufgrund spezialgesetzlicher Regelungen sind im
Bundesgesetzblatt Teil | zu veroffentlichen z. B. bestimmte Urteile und Beschlisse des
Bundesverfassungsgerichts (§ 14 Absatz 4 Satz 3, § 31 Absatz 2 Satz 3 und 4 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes) sowie bestimmte Anordnungen des Bundespra-
sidenten oder der Bundesprasidentin oder von Bundesministerien.

e Bundesgesetzblatt Teil Il
Im Bundesgesetzblatt Teil Il werden Vertragsgesetze zu volkerrechtlichen Vertragen

sowie die damit zusammenhangenden Bekanntmachungen veroffentlicht.

Das Bundesgesetzblatt erscheint nach Bedarf, ohne feste Ausgabetermine. Den Erschei-
nungszeitpunkt bestimmt die Schriftleitung unter Berlicksichtigung vorgegebener Inkrafttre-

tenstermine®.

Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Ausgabe enthalt

jeweils nur eine Verkindung oder Bekanntmachung.

Es gibt auBerdem ein Bundesgesetzblatt Teil lll. Dieses enthalt — von Ausnahmen abgese-
hen — den Text des am 31. Dezember 1963 geltenden Bundesrechts. Das Bundesgesetzblatt
Teil 1l wurde systematisch nach Sachgebieten geordnet. Die Systematik dieser Sammlung ist
auch heute noch die Grundlage fur die Dokumentation des geltenden Bundesrechts im Fund-
stellennachweis A (Rn. 23). MaRgebend fur die Textfeststellung und die dabei vorgenommene
Bereinigung des Textes waren das Gesetz Uber die Sammlung des Bundesrechts’ und das
Gesetz liber den Abschluss der Sammlung des Bundesrechts®. Nach dem 31. Dezember 1963
verkindete Rechtsdnderungen bauen auf dem Text auf, der in der Sammlung des Bundes-

rechts abgedruckt ist.

8 Kostenloser Birgerzugang unter www.recht.bund.de, Online Archiv (1949 bis 2022) www.bgbl.de
oder www.bundesanzeiger.de

7 Gesetz Uber die Sammlung des Bundesrechts vom 10. Juli 1958 (BGBI. | S. 437).
8 Gesetz Uber den Abschluss der Sammlung des Bundesrechts vom 28. Dezember 1968 (BGBI. |
S. 1451).
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Fundstellennachweise

Die sog. Fundstellennachweise sind amtliche Nachweise zur Bundesgesetzgebung und ent-
halten die Fundstellen aller im Bundesgesetzblatt Teil I, Teil Il und im Bundesanzeiger verkin-
deten Rechtsvorschriften einschlieRlich der dazu ergangenen Anderungen. Sie werden jahr-
lich vom Bundesjustizministerium herausgegeben. Im Fundstellennachweis A (FNA) werden
alle aktuell geltenden Gesetze und Rechtsverordnungen des Bundes nachgewiesen, und zwar
mit Uberschrift, Ausfertigungsdatum und Fundstelle der Urfassung. AuRerdem findet man die
Fundstellen aller dazu ergangenen Anderungen seit der letzten amtlichen Veréffentlichung des
vollstandigen Textes. Jedes Stammgesetz und jede Stammverordnung wird in die nach Sach-
gebieten gegliederte Systematik des Bundesrechts eingeordnet und ist Uber seine Gliede-
rungsnummer — die sog. FNA-Nummer — leicht auffindbar. Der Fundstellennachweis B
(FNB) enthalt die volkerrechtlichen Vertrage und die Vertrage zur Vorbereitung und Herstel-

lung der Einheit Deutschlands. Die Fundstellennachweise sind im Internet abrufbar.

Amtsblatt der Européischen Union

Das Amtsblatt ist das Verkiindungsorgan der Europaischen Union. Seit dem 1. Juli 2013 wer-
den europaische Rechtsakte elektronisch verkiindet, sodass der Papierfassung des Amts-
blattes grundsatzlich keine Rechtsgultigkeit mehr zukommt. Das Amtsblatt besteht u. a.
aus den zwei zusammenhangenden Reihen L und C. Es erscheint montags bis samstags,
aber in dringenden Fallen auch sonntags in allen Amtssprachen der Europaischen Union. In
der Reihe L werden Verordnungen und Richtlinien sowie andere Rechtsvorschriften
verkindet. Die Reihe C enthalt Mitteilungen und Bekanntmachungen. In ihr werden die
vorbereitenden Dokumente flir Rechtsakte veroffentlicht. Die Ausgaben des Amtsblatts der
Europaischen Union sowie ein systematischer Fundstellennachweis sind im Internet Uber

das Portal der Europaischen Union® abrufbar.

3.2 Juristische Informationssysteme

Bedeutung juristischer Informationssysteme

Jeder Rechtsetzungsakt — ob erstmalige Regelung oder Anderung — muss sich widerspruchs-
frei in die bestehende Rechtsordnung einfiigen. Daflir missen sich die am Gesetzgebungs-
prozess Beteiligten den Bestand des gesamten Bundesrechts erschliefen kdnnen. Nur in

Kenntnis des vorhandenen Rechts

® https://eur-lex.europa.eu/
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¢ lassen sich Doppelregelungen, Unklarheiten und uneinheitlicher Sprachgebrauch ver-
meiden,

e koénnen Anderungsbefehle in Anderungsgesetzen oder -verordnungen prazise formu-
liert werden und

¢ kann neues Recht Ubersichtlich dokumentiert werden.
3.2.1 juris — Rechtsinformationssystem der Bundesrepublik Deutschland

Inhalt und Umfang des Angebots von juris

Ein wichtiges Hilfsmittel bei der Vorbereitung von Rechtsvorschriften ist das Rechtsinforma-
tionssystem der Bundesrepublik Deutschland, das die juris GmbH fir den Bund betreibt.
Dieses verfugt u. a. tber eine vollstandige Sammlung des Bundesrechts, eine umfangreiche
Sammlung des Landerrechts sowie Uber eine Vielzahl an Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts, der flnf obersten Gerichtshofe des Bundes, des Bundespatentgerichts, der In-
stanzgerichte und des Europaischen Gerichtshofes. Die hohe Qualitat des Informationsange-
botes wird durch eine enge Zusammenarbeit mit den Dokumentationsstellen des Bundes (u. a.
bei dem Bundesamt fir Justiz, dem Bundesverfassungsgericht, den flinf obersten Gerichts-
hofen des Bundes und dem Bundespatentgericht) sowie den Bundeslandern gewahrleistet.
Die Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen der Bundesbehoérden haben in der Regel einen direkten

Zugriff auf dieses umfassende Informationssystem Uber das Bibliotheksportal des Bundes.

Fur Personen, die Rechtsvorschriften bearbeiten, bietet juris vielfaltige Informationen und
Suchmaoglichkeiten insbesondere in folgenden Datenbestanden:
o Rechtsprechung,
o Vorschriften, unterteilt in Gesetze/Verordnungen, Verwaltungsvorschriften und weitere
Vorschriften,
¢ Kommentare/Blicher,
e Zeitschriften,

e parlamentarische Vorgange.

Daneben stellt die juris GmbH unentgeltlich wichtige Gesetze und Verordnungen des Bundes
in ihrer aktuell giltigen Fassung auf www.juris.de unter dem Menipunkt ,Kundenservice®/

,Kostenfreie Inhalte” zum Abruf zur Verfliigung.

Dokumentation des Bundesrechts

Die Dokumentation des Bundesrechts fiur die Bundesrechtsdatenbank wird vom Bundesamt
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fiir Justiz'® vorgenommen. Alle Rechtsvorschriften werden unverziglich nach Verkiindung im

Bundesgesetzblatt bzw. Bundesanzeiger in den Datenbestand eingearbeitet.

Inhalt der Bundesrechtsdatenbank

Die Bundesrechtsdatenbank enthalt

e die Gesetze, Rechtsverordnungen und sonstige Bestimmungen des innerstaatlichen
Rechts, die im Bundesgesetzblatt Teil | und Il, dem amtlichen Teil des Bundesanzei-
gers und dem Verkehrsblatt verkiindet wurden und im Fundstellennachweis A ausge-
wiesen sind;

¢ den Einigungsvertrag und das fortgeltende DDR-Recht;

e die Tenorierungen der im Bundesgesetzblatt Teil | veroffentlichten Entscheidungen des
Bundesverfassungsgerichts sowie

¢ die im Bundesgesetzblatt Teil | vertffentlichten Bekanntmachungen.

Voélkerrechtliche Vorschriften mit bundesrechtlichem Bezug, die mit einer FNA-Nummer
(Rn. 23) versehen im Bundesgesetzblatt Teil Il vertffentlicht werden, werden wie innerstaatli-
ches Recht dokumentiert und im Volltext erschlossen. Demgegenulber werden die im Bundes-
gesetzblatt Teil Il verkiindeten Rechtsnormen (die keine FNA-Nummer haben) sowie die zi-
tierten volkerrechtlichen Vorschriften (z. B. Protokolle und Abkommen) ohne Volltext mit den

bibliographischen Angaben erfasst.

Die Bundesrechtsdatenbank ist tber juris erreichbar. In dieser von juris bereitgestellten Rubrik
sind u. a. auch Doppelbesteuerungsabkommen, Verwaltungsvorschriften, Rechtsvorschriften
der Lander und der Europaischen Union sowie allgemein verbindlich erklarte Tarifvertrage

abrufbar.

Basisdaten und Texte in der Bundesrechtsdatenbank

Die wichtigsten Daten zu jedem Gesetz und jeder Rechtsverordnung des Bundes finden sich
in einem Rahmendokument. Angegeben werden dort insbesondere die vollstéandige Uber-
schrift, das Ausfertigungsdatum, die Fundstelle der erstmaligen Verkiindung und einer etwai-
gen Neubekanntmachung, die FNA-Nummer (Rn. 23) sowie Angaben tber Anderungen, die

diese Rechtsvorschrift erfahren hat, und tUber Beziige zum Recht der Europaischen Union.

Die Stammgesetze und Stammverordnungen des Bundes sind mit ihrem vollstéandigen aktu-
ell geltenden Text erfasst und kébnnen wahlweise insgesamt oder als Einzelregelungen dar-

gestellt und recherchiert werden.

10 Stand 2023: Referat VIl 3, Bundesamt fiir Justiz, Adenauerallee 99-103, 53113 Bonn, Internet:
www.bundesjustizamt.de
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Textfassungen der Einzelvorschriften des Bundes

Einzelvorschriften sind sowohl in ihrer aktuell gultigen Fassung als auch in allen fritheren so-

wie gdf. in bereits verkiindeten kiinftigen Fassungen abrufbar. In Fulnoten werden dazu

die jeweiligen Anderungen mit Fundstelle und Inkrafttretensdatum aufgefiihrt. AuRerdem gibt

es Hinweise auf Beziehungen zu anderen Rechtsnormen und zu abweichendem Landesrecht

sowie zur relevanten Rechtsprechung und Literatur. Diese Angaben und Hinweise kdnnen

Uber Links direkt abgefragt werden. Auch Anlagen zu Gesetzen und Rechtsverordnungen wer-

den dokumentiert, sofern sie technisch dargestellt werden kénnen.

Nutzungsmoglichkeiten der Bundesrechtsdatenbank

Die Mdglichkeiten der Bundesrechtsdatenbank sind fur die Gestaltung von Rechtsvorschriften

in vielerlei Hinsicht bedeutsam:

Die flir die richtige Zitierung eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung (Rn. 55 ff.)
notwendigen Angaben kénnen schnell ermittelt werden.

Mithilfe der geltenden Fassung eines Gesetzes oder einer Verordnung lassen sich bei
Anderungsvorhaben die Anderungsbefehle (Rn. 468 ff.) so formulieren, dass sie sich
auf die richtigen Stellen im Text beziehen.

Es kann nach einzelnen Aspekten wie z. B. Erlassdatum oder Inkrafttretensdatum ge-
sucht werden.

Es kann nach einzelnen Woértern oder Wortkombinationen, wie z. B. ,Anfechtung®,
Lverbraucher, ,Unternehmen* oder ,allgemeine Geschaftsbedingungen® gesucht wer-
den, um sie entsprechend ihrer inhaltlichen Bedeutung einheitlich im Bundesrecht zu
gebrauchen.

Es kénnen Folgeanderungen (Rn. 528) ermittelt werden, damit bei der Anderung von

Einzelvorschriften die gewollten rechtlichen Verknipfungen (Verweisungen) nicht
durcheinandergeraten; hierzu kann fir einen Paragrafen bis hinunter zur Absatzebene
nach allen Vorschriften gesucht werden, die auf diese Vorschrift verweisen.

Es kann festgestellt werden, welche Vorschriften zum Erlass von Rechtsverordnungen
ermachtigen oder welche Rechtsverordnungen auf welchen ermachtigenden Vorschrif-
ten beruhen.

Die Texte aus der Datenbank kénnen flr die Herstellung von Synopsen (Gegeniber-

stellungen, Rn. 675) genutzt werden.

Zur Durchfiihrung von Recherchen sowie zur Unterstlitzung eigener Recherchen steht die

Normendokumentation im Bundesamt fiir Justiz zur Verfiigung.
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3.2.2 Weitere Rechtsinformationssysteme

EUR-Lex

Diese Datenbank bietet Informationen Uber das geltende EU-Recht, die vom europaischen
Amt fur Veroffentlichungen erstellt werden. EUR-Lex enthalt u. a. das Recht der Europaischen
Union, Informationen oder Links zu den Umsetzungsmafnahmen im nationalen Recht der Mit-
gliedstaaten, Dokumente zu den Gesetzgebungsvorarbeiten, parlamentarische Anfragen so-
wie die Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofes und des Gerichts der Europaischen
Union. Dabei ist es moglich, wahrend der Recherche zwischen den vorhandenen Sprachfas-
sungen zu wechseln, um Parallelrecherchen durchzufihren. EUR-Lex bietet auch Zugriff auf
das Amtsblatt der Europaischen Union ab 1952, das seit dem 1. Juli 2013 als elektronische
Ausgabe verbindlich ist und Rechtswirkung entfaltet'!. Uber das Portal N-Lex'2 besteht auch

Zugang zu den Rechtsdatenbanken der EU-Lander.

DIP

Das Dokumentations- und Informationssystem fiir Parlamentsmaterialien'® (DIP) ist das ge-
meinsame Informationssystem von Bundestag und Bundesrat. Es dokumentiert den aktuellen
Stand der Gesetzgebung und den vollstandigen Ablauf der parlamentarischen Beratung eines
Gesetzes — wie er in Drucksachen und Plenarprotokollen festgehalten ist. Dabei bietet es ei-
nen umfassenden Zugriff auf alle elektronisch verfigbaren Dokumente (Gesetzentwiirfe, Aus-

schussberichte usw.).

Gesetze im Internet

Das Bundesjustizministerium und das Bundesamt flir Justiz stellen fiir interessierte Birger und
Blrgerinnen unter www.gesetze-im-internet.de nahezu das gesamte aktuelle Bundesrecht
kostenlos bereit. Die Gesetze und Rechtsverordnungen kénnen in ihrer jeweils geltenden Fas-
sung abgerufen werden. Sie werden durch die Dokumentationsstelle im Bundesamt fir Justiz

fortlaufend konsolidiert.

Als Hilfsmittel bei der Vorbereitung und Anderung von Rechtsvorschriften ist das Angebot je-
doch nur bedingt geeignet, denn noch nicht in Kraft getretene Anderungen sind nicht bertick-

sichtigt. Auch Anderungsgesetze und -verordnungen werden nicht aufgenommen.

" https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html
12 https://n-lex.europa.eu/n-lex/
13 dip.bundestag.de
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Verwaltungsvorschriften im Internet

Unter www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de ist eine umfangreiche Datenbank mit aktu-
ellen Verwaltungsvorschriften der obersten Bundesbehoérden erreichbar, die die Bundesregie-

rung unter Federflihrung des Bundesinnenministeriums kostenlos bereitstellt.

Rechtsprechung im Internet

Das Bundesjustizministerium und das Bundesamt flr Justiz stellen unter www.rechtspre-
chung-im-internet.de flr interessierte Blirger und Burgerinnen ausgewahlte Entscheidungen
des Bundesverfassungsgerichts, der obersten Gerichtshofe des Bundes sowie des Bundes-
patentgerichts kostenlos bereit. Die Entscheidungen sind anonymisiert und werden grundsatz-

lich ungekurzt veroffentlicht. Der Datenbestand wird taglich aktualisiert.

Internetseiten der Bundesgerichte

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, der funf obersten Gerichtshéfe des Bundes
und des Bundespatentgerichts sind au3erdem auf den jeweiligen Internetseiten der Gerichte

veroffentlicht4.

Justizportal des Bundes und der Lander

Uber das Justizportal des Bundes und der Lander sind auch die von den Landesverwaltungen

im Internet bereitgestellten Gesetzestexte und Gerichtsentscheidungen zuganglich®.

3.3 Weitere Hilfen

eNorm

Die Software eNorm wurde speziell fir das Entwerfen von Rechtsvorschriften entwickelt.
eNorm baut auf dem Textverarbeitungsprogramm Microsoft Word auf und hilft, wahrend der
Erarbeitung eines Gesetzentwurfs rechtsformliche und redaktionelle Vorgaben einzuhalten.
Die Funktionalitaten in eNorm entlasten die legistische Arbeit von Formal- und Routineaufga-
ben, sodass sie starker auf inhaltliche und rechtliche Aspekte fokussiert werden kann. Das
Programm arbeitet mit einheitlichen Dokumentvorlagen fur die verschiedenen Typen von
Rechtsvorschriften und bietet verschiedene Hilfe- und Priffunktionen. So erhdlt man Fehler-

meldungen oder Warnungen, wenn gegen bestimmte rechtsférmliche Regeln verstollen wird.

4 www.bundesverfassungsgericht.de; www.bundesgerichtshof.de; www.bverwg.de;
www.bundesarbeitsgericht.de; www.bsg.bund.de; www.bundesfinanzhof.de;
www.bundespatentgericht.de

5 www . justiz.de
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Zitierungen von Rechtsvorschriften kdnnen direkt anhand der Bundesrechtsdatenbank uber-
pruft und aktualisiert werden. Fir den parlamentarischen Abstimmungsprozess kénnen mit-
hilfe von eNorm Synopsen erstellt werden. eNorm erméglicht es, das Dokument im gesamten
Gesetzgebungsverfahren bis hin zur Verkiindung und Normendokumentation durchgangig zu

verwenden.

Die Anwendung von eNorm wird ausdriicklich empfohlen. Spatestens der Referentenent-
wurf sollte als eNorm-Dokument in den Abstimmungsprozess gegeben werden. Auch im wei-
teren Gesetzgebungsverfahren sollen die Texte mit eNorm bearbeitet werden. eNorm-Doku-
mente erleichtern nicht nur dem Deutschen Bundestag die Herstellung der Beschlussdrucksa-
chen, sondern am Ende des Gesetzgebungsprozesses auch den federfihrenden Referaten
die Vorbereitung der Verkindung sowie der Schriftleitung des Bundesgesetzblattes die Ver-
kindung. Optimale Arbeitsprozesse im Zusammenhang mit der eNorm-Anwendung sind in der
eNorm-Handlungsempfehlung beschrieben, die das Bundesjustizministerium im Internet ver-
offentlicht hat. Den eNorm-Anwendern und -Anwenderinnen steht dartiber hinaus ein zentraler

Anwendersupport zur Verfligung'e.

Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verordnun-

gen

Fur die Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verordnungen im Zusam-
menhang mit vélkerrechtlichen Vertragen hat das Bundesjustizministerium Richtlinien flr die
Fassung von Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Verordnungen (Richtlinien nach § 73
Absatz 3 GGO — RiVeVo) erlassen. Diese Richtlinien enthalten die wesentlichen Vorgaben fir
Inhalt und Form von Gesetzen, mit denen die gesetzgebenden Koérperschaften volkerrechtli-
chen Vertragen zustimmen, und von Rechtsverordnungen, durch die vdlkerrechtliche Vertrage

in Kraft gesetzt werden. Sie sind als Teil H in diesem Handbuch enthalten.

Leitsatze zur Formulierung von Straf- und BuBRgeldvorschriften im Nebenstrafrecht

Diese von einer Arbeitsgruppe der Landesjustizverwaltungen und des Bundesjustizministeri-
ums entwickelten Leitsatze werden vom Rechtsausschuss des Bundesrates und vom Bundes-
justizministerium als Prifungsmalstab bei der Formulierung von Straf- und Bul3geldvorschrif-
ten zugrunde gelegt. Es sind zum einen die ,Leitsatze zur Erforderlichkeit bu3geldrechtlicher
Sanktionen, insbesondere im Verhaltnis zu MaRnahmen des Verwaltungszwangs®. Sie sind im
Anhang 1 abgedruckt. Es sind zum anderen die ,Leitsatze zur Ausgestaltung von Straf- und
BuRgeldvorschriften im Nebenstrafrecht®. Das Bundesjustizministerium hat diese Leitsatze

weiterentwickelt und zuletzt im Jahr 1999 als Empfehlungen fiir die Ausgestaltung von Straf-

18 Weitere Informationen unter www.enorm.bund.de
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und Bul3geldvorschriften im Nebenstrafrecht als bereichsspezifische Empfehlungen im Sinne
des § 42 Absatz 4 und des § 62 Absatz 2 Satz 1 GGO herausgegeben. Um die seitdem stetig
gestiegenen inhaltlichen Anforderungen an Straf- und Buf3geldvorschriften im Nebenstrafrecht
durch sachgerechte Ausgestaltungen dieser Sanktionsnormen abzubilden, wurden die Emp-
fehlungen grundlegend neu konzipiert und zu der umfangreichen Arbeitshilfe Handbuch des

Nebenstrafrechts’” erweitert.

Handbuch zur Vorbereitung von Rechts- und Verwaltungsvorschriften

Das vom Bundesinnenministerium herausgegebene Handbuch zur Vorbereitung von Rechts-
und Verwaltungsvorschriften® soll all jene unterstiitzen, die vor der Aufgabe stehen, einen
Entwurf fUr eine Rechtsvorschrift oder eine Verwaltungsvorschrift auszuarbeiten. Dieses
Handbuch vermittelt die Grundlagen guter Rechtsetzungspraxis, indem es die notwendigen
Arbeitsschritte in den einzelnen Stadien eines Entwurfs — von der ersten ldee bis hin zur Ver-
kindung des Gesetzes im Bundesgesetzblatt — beschreibt. Es zeigt, mit welchen Fragen sich
die Rechtsetzungsreferate auseinandersetzen mussen — von der Analyse des zu l6senden
Problems, der Formulierung des zu erreichenden Ziels Gber die Wahl der geeigneten Mittel bis
hin zu Fragen der Gesetzesfolgenabschatzung, der Kosten-Nutzen-Analyse usw. Es soll vor
allem Hilfestellung fur diejenigen bieten, die erstmals oder nach langer Zeit wieder vor die

Aufgabe gestellt sind, ein Rechtsetzungsvorhaben zu erarbeiten oder zu begleiten.

Kapitel 6 GGO — Rechtsetzung

Die Geschéaftsordnungsregelungen in Kapitel 6 GGO sind fir bessere Rechtsetzung und den
Abbau unnétiger Burokratie von besonderer Bedeutung. Die Bundesministerien sollen sicher-
stellen, dass ihre Rechtsetzungsvorhaben sowohl als Gesamtvorhaben als auch in ihren Ein-
zelvorschriften gut begriindet sind. Deshalb verlangen die §§ 43 und 44 GGO, dass in der
Begriindung Ausflihrungen Uber Ziel, Zweck und Regelungsnotwendigkeit genauso enthalten
sind wie die Auseinandersetzung mit in Betracht kommenden anderen Lésungsmaoglichkeiten
und den Gesetzesfolgen. Die §§ 45 ff. GGO enthalten Vorgaben tber Abstimmungs- und Un-
terrichtungspflichten bis zur Kabinettvorlage, die dazu beitragen, dass grofitmoglicher Sach-
verstand in den Entwurf einfliet und friihzeitig Akzeptanzprobleme vermieden werden kon-

nen.

7 Die Uberarbeitete dritte Fassung 2018 ist in der Arbeitshilfenbibliothek eGesetzgebung enthalten:
https://plattform.egesetz.zd.in.bund.de/egesetzgebung-platform-backend/arbeitshilfen/download/18

8 https://plattform.egesetzgebung.bund.de/cockpit/#/hilfen
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Teil B
Allgemeine Regeln zur rechtsformlichen und sprachlichen Gestal-

tung von Rechtsvorschriften

Abschnitt |

Vorgehen beim Verfassen von Rechtsvorschriften

Konzipierung der Regelungsaussagen

Am Anfang des Rechtsetzungsprozesses stehen Konzipierung und Skizzierung des geplan-

ten Regelungsvorhabens.

Sowohl flr die Konzipierung und Skizzierung als auch fiir die Diskussion neuer Regelungen
ist es wichtig, die dem Regelungsvorhaben zugrundeliegenden tatsachlichen Probleme, die
mit dem Vorhaben verfolgten Ziele, die Akteure und Betroffenen und ihre Interessen sowie die
verschiedenen Handlungsoptionen und deren Folgen systematisch zu erfassen und ggf. gra-

fisch darzustellen.

Erst nach dieser Phase, d. h., wenn das Gerust inhaltlich ausgearbeitet und weitestgehend
konsentiert ist (z. B. in einem Eckpunktepapier), sollte die Formulierungsarbeit fiir einen férm-
lichen Entwurf beginnen. Nachdem ein Regelungsgedanke erstmals in Worte gefasst ist, kann
dieser Ausgangstext in mehreren Schritten zu einem in sich stimmigen und verstandlichen
Paragrafen ausformuliert, in Beziehung zu anderen Paragrafen gesetzt und ggf. weiter veran-

dert werden.

Beachtung der Normenhierarchie

Die Position einer Regelung im hierarchischen Geflige aller Rechtsnormen muss erkennbar
sein, damit offensichtlich ist, welchen Rechtsrang die Regelung hat und wer sie folglich spater
andern darf. So dirfen im untergeordneten Recht nicht Regelungen aus dem tbergeordneten
Recht wiederholt werden. Falls ausnahmsweise doch eine solche Regelung wiederholt werden
muss, etwa weil die Regelung im untergeordneten Recht ansonsten unverstandlich ware, so
ist durch eine Verweisung zu kennzeichnen, dass es sich um die Wiedergabe Ubergeordneten
Rechts handelt.

Fir die Frage, auf welcher Ebene der Normenhierarchie eine neue Regelung getroffen werden

soll, ist Folgendes zu beachten:
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e Wesentliches ins Gesetz
Der Gesetzgeber muss nach der Wesentlichkeitstheorie normative Grundentschei-
dungen selbst treffen. So gehoéren z. B. Regelungen mit Relevanz fiir die Grundrechte
immer in ein Gesetz und kénnen durch einen Verordnungsgeber allenfalls naher aus-
gestaltet werden.

¢ Regelungen zur Ausgestaltung des Gesetzes in Rechtsverordnungen
Regelungen, die ein Gesetz naher ausgestalten, kdnnen in Rechtsverordnungen ge-
troffen werden, sofern dafur eine gesetzliche Verordnungsermachtigung (Rn. 393 ff.)
besteht.

Systemgerechte Rechtsdnderungen

Bestehende Gesetze oder Verordnungen sollen nur so geandert werden, dass die fachlich
bewahrte Dogmatik und die Systematik erhalten bleiben. Bei jeder Anderung einer Rechtsvor-
schrift muss deshalb tberprift werden, wie sich die Anderung auf den Ubrigen Regelungstext
und auf andere Rechtsvorschriften auswirkt. Insbesondere muss gepruft werden, ob Verwei-
sungen in anderen Rechtsvorschriften auch nach der Anderung des dort in Bezug genomme-
nen Stammgesetzes noch stimmen. Besonderes Augenmerk ist darauf zu richten, dass die
Verstandlichkeit bestehender Gesetze oder Verordnungen durch Anderungen nicht beein-
trachtigt wird. Ein Anderungsvorhaben kann aber auch Anlass zur sprachlichen Uberarbeitung
bestehender Vorschriften sein, wenn diese unklar formuliert sind bzw. zu Anwendungsproble-
men gefiihrt haben. Das heil}t zusammenfassend, dass Rechtsvorschriften auch nach Ande-
rungen weiterhin allen rechtssystematischen, rechtsformlichen und sprachlichen Anfor-

derungen gentigen mussen.

Sprechen uber den Text

Wahrend des gesamten Rechtsetzungsprozesses ist vielerlei Kommunikation zwischen den

verschiedenen Beteiligten nétig, um zu verstandlich formulierten Regelungen zu gelangen.

So sollte die Gesetzesredaktion des Bundesjustizministeriums (Rn. 18) bereits in einem mog-
lichst frihen Stadium des Entwurfsprozesses zu Rate gezogen werden, um gemeinsam eine
der inhaltlichen Konzeption entsprechende Grundstruktur des Textes zu entwerfen oder um
problematische Formulierungen oder neue Begriffe eines ersten Textentwurfs zu besprechen

und Lésungsmoglichkeiten auszuloten.

Um rechtssystematische und rechtsférmliche Fehler zu vermeiden, sollte auRerdem frihzeitig

Kontakt zum zustandigen Rechtsprifungsreferat (Rn. 10) gesucht werden.

Diese friihe sprachliche, rechtssystematische und rechtsférmliche Beratung ist ein wichtiger
Teil der Entwurfsarbeit. Die rechtzeitige Nutzung dieser Expertise hilft dabei, die zu schaf-

fende Rechtsvorschrift in eine rechtssystematisch, sprachlich und rechtsférmlich optimale
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Form zu bringen.

Abschnitt Il

Allgemeine rechtsférmliche Regeln

Vorbemerkung

,Fur die rechtsformliche Gestaltung von Gesetzentwirfen gelten das vom Bundesministerium
der Justiz herausgegebene Handbuch der Rechtsférmlichkeit und die vom Bundesministerium
der Justiz im Einzelfall gegebenen Empfehlungen® (§ 42 Absatz 4 GGO). Dies gilt auch fur
Rechtsverordnungen (§ 62 Absatz 2 Satz 1 GGO).

Teil B enthalt die rechtsférmlichen und sprachlichen Grundlagen, die bei jedem Rechtset-
zungsvorhaben zu beriicksichtigen sind. Besonderheiten fur einzelne Arten von Rechtsvor-
schriften sind in den jeweiligen besonderen Teilen ausgefuhrt; von dort wird zur Klarstellung

auch auf Teil B verwiesen.

1 Grundsatzliche Gliederung aller Gesetze

Gemeinsame Gliederungseinheiten

Jedes Gesetz setzt sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammen:
e Uberschrift,
o Ausfertigungsdatum,
¢ Eingangsformel,
e Paragrafen bzw. Artikel im Regelungsteil,
e Schlussformel,

o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende.

Zu den markierten Gliederungseinheiten gibt es fiir die einzelnen Arten von Gesetzen unter-
schiedliche rechtsformliche Vorgaben in den Teilen C, D und H; firr die anderen Gliederungs-

einheiten gelten die folgenden Empfehlungen.

Ausfertigungsdatum

Das Ausfertigungsdatum bezeichnet Tag, Monat und Jahr der Unterzeichnung des Gesetzes
durch den Bundesprasidenten oder die Bundesprasidentin. Das Ausfertigungsdatum steht im
Bundesgesetzblatt unter der Uberschrift des Gesetzes. Bereits im Gesetzentwurf wird — von
der Uberschrift abgesetzt — eine Zeile mit der Angabe ,Vom ...“ vorgesehen (Anlage 4 Num-

mer 2 Satz 3 GGO), die bei der Ausfertigung des Gesetzes in der Gesetzesurschrift durch den
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Bundesprasidenten oder die Bundesprasidentin vervollstandigt wird (§ 58 Absatz 4 Satz 1
GGO). Das Ausfertigungsdatum unter der Uberschrift ist identisch mit dem Ausfertigungsda-

tum, das nach der Schlussformel unter das Gesetz gesetzt wird.

Eingangsformel

Jedes Gesetz muss eine Eingangsformel haben (Anlage 4 Nummer 2 Satz 1 GGO). Durch die
Eingangsformel soll sichtbar gemacht werden, wer das Gesetz beschlossen hat. Ferner wird
mit ihr bekundet, dass das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande ge-
kommen ist. Die Eingangsformel enthalt deshalb die Angabe, dass der Bundestag das Gesetz,
ggf. mit qualifizierter Mehrheit, beschlossen hat. Sofern die Zustimmung des Bundesrates er-
forderlich und auch erteilt ist, enthalt die Eingangsformel des Gesetzes auch die Angabe, dass

der Bundesrat zugestimmt hat.

Die Eingangsformel ist schon im Gesetzentwurf zu formulieren. Sie steht nach der Zeile fur
das Ausfertigungsdatum (Anlage 4 Nummer 2 Satz 3 GGO). Die Eingangsformel ist nicht Teil
des Gesetzestextes, aber sie gibt bei Abstimmungen und Beratungen Uber den Entwurf Anlass
zu erortern, ob das Gesetz einer besonderen Mehrheit im Deutschen Bundestag oder der Zu-
stimmung des Bundesrates bedarf. Erst nach den abschlieBenden Beschlissen des Deut-
schen Bundestages und des Bundesrates wird die zutreffende Eingangsformel endgdltig fest-

gelegt.

Verschiedene Eingangsformeln

Die Eingangsformeln lauten:
e bei Gesetzen, die weder einer qualifizierten Mehrheit noch der Zustimmung des Bun-

desrates bedirfen:

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

e Dbei Gesetzen, die zwar keiner qualifizierten Mehrheit, aber der Zustimmung des Bun-

desrates bediirfen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

o bei Gesetzen, die der Mehrheit der Mitglieder des Bundestages und der Zustimmung
des Bundesrates bedirfen (Artikel 29 Absatz 7 Satz 2, Artikel 87 Absatz 3 Satz 2 in
Verbindung mit Artikel 121 des Grundgesetzes):

Der Bundestag hat mit der Mehrheit seiner Mitglieder und mit Zustimmung des Bundesrates das
folgende Gesetz beschlossen:

e Dbei Gesetzen, die das Grundgesetz andern (Artikel 79 Absatz 1 des Grundgesetzes):

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79
Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:
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Bei Gesetzen, die das Bundesgebiet neu gliedern (Artikel 29 des Grundgesetzes), kommen
noch andere Formeln in Betracht. Bei Gesetzen, die im Verteidigungsfall ergehen, bertcksich-
tigen die genannten Eingangsformeln die vorgesehenen Besonderheiten des Gesetzgebungs-

verfahrens nicht und kénnen daher ungeeignet sein.

Schlussformel

Jedes verkindungsreife Gesetz muss eine Schlussformel haben. Durch sie wird bekundet,
dass das Gesetz nach den Vorschriften des Grundgesetzes zustande gekommen ist und dass
der Bundesprasident oder die Bundesprasidentin es ausgefertigt und die Verkiindung ange-

ordnet hat. Die Schlussformel hat keine Gesetzeskraft.

Die Schlussformel muss zu der endgultigen Eingangsformel passen. Sie wird von dem feder-
fiilhrenden Bundesministerium der Fassung des Gesetzes angeflgt, die der Urschrift zu-
grunde zu legen ist (§ 58 Absatz 2 Satz 2 GGO).

Der Bundesprasident oder die Bundesprasidentin vollzieht die Schlussformel, indem er das
Gesetz nach Gegenzeichnung ausgefertigt und im Bundesgesetzblatt verkiindet (Artikel 82

Absatz 1 Satz 1 des Grundgesetzes).

Die Schlussformel enthalt gemaf § 58 Absatz 2 Satz 3 GGO Angaben Uber
o die Wahrung der Rechte des Bundesrates bei einem Einspruchsgesetz (Artikel 77 des
Grundgesetzes),
e die Zustimmung der Bundesregierung im Fall des Artikels 113 des Grundgesetzes,
e die Zustimmung von Landesregierungen im Fall des Artikels 138 des Grundgesetzes,

e die Ausfertigung und die Verkiindungsanordnung.

Formulierungsmuster fiir Schlussformein

Fir die Schlussformel kommen meist folgende Formulierungen in Betracht:
¢ wenn das Gesetz weder der Zustimmung des Bundesrates noch der Zustimmung der

Bundesregierung nach Artikel 113 des Grundgesetzes bedarf:
Die verfassungsmaRigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

¢ wenn das Gesetz entsprechend seiner Eingangsformel mit Zustimmung des Bundes-
rates zustande gekommen ist und nicht der Zustimmung der Bundesregierung nach
Artikel 113 des Grundgesetzes unterliegt, so besteht die Schlussformel nur aus dem

Ausfertigungsvermerk und der Verkiindungsanordnung:

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.
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¢ wenn sowohl die Zustimmung der Bundesregierung (Artikel 113 des Grundgesetzes,

§ 54 GGO) als auch die Zustimmung des Bundesrates erforderlich sind:

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erfor-
derliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

e wenn das Gesetz nur der Zustimmung der Bundesregierung bedarf (Artikel 113 des
Grundgesetzes, § 54 GGO):

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.

Die Bundesregierung hat dem vorstehenden Gesetz die nach Artikel 113 des Grundgesetzes erfor-
derliche Zustimmung erteilt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.
Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende

In Vorbereitung der Verkindungsfassung fiigt die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes
dem Gesetz nach der Schlussformel eine Zeile fir den Ausfertigungsort und das Ausferti-

gungsdatum hinzu.
Muster:
Berlin, den ... [Datum in der Form T. Monat JJJJ].

Die in der Urschrift vom Bundesprasidenten vervollstandigte Zeile wird von der Schriftleitung

fur die Drucklegung Gbernommen.

Gesetze werden grundsatzlich vom Bundesprasidenten oder von der Bundesprasidentin un-
terzeichnet und ausgefertigt. Zusatzlich unterzeichnen der Bundeskanzler oder die Bundes-
kanzlerin sowie die Bundesminister oder Bundesministerinnen, die den Gesetzentwurf feder-

fuhrend ausgearbeitet oder mafligebend daran mitgewirkt haben.

2 Zitierung von Rechtsvorschriften des Bundes

2.1 Bildung und Verwendung des Volizitats

Grundsatz: Vollzitat

Rechtsvorschriften des Bundes werden grundsétzlich mit dem sog. Vollzitat zitiert, um dem

Leser zu ermdglichen, die authentische Fassung des zitierten Gesetzes zu ermitteln.

Das Vollzitat setzt sich zusammen aus:
e Zitiername (Bezeichnung oder ggf. Kurzbezeichnung, vgl. Rn. 59, 358),

o Ausfertigungsdatum oder ggf. Datum der letzten Neubekanntmachung (Rn. 60 ff.),
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¢ Fundstelle im amtlichen Verkiindungsorgan (Rn. 63 ff.) und

e ggf. Hinweis auf die letzte Anderung (Rn. 71 ff.).

Fundstelle

Beispiele:

vom 8. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2542)|geandert worden ist

Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2%09 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch\Artikel 3 des Gesetzes

Zitiername

[ Ausfertigungsdatum ]\

[ Hinweis letzte Anderung ]

¥
Bundesarchivgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 6. September 2021 (BGBI. | S. 4122), das

durch Artikel 26 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2759) geandert worden ist <

Die Verwendung des Vollzitats charakterisiert den Verweis zugleich als statisch (Rn. 107).
Eine dynamische Verweisung (Rn. 112) wird durch den Zusatz ,in der jeweils geltenden Fas-

sung“ gekennzeichnet.

Ausnahme 1: kein Vollzitat bei mehrfacher Zitierung derselben Rechtsvorschrift

Wird innerhalb eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung auf eine Rechtsvor-
schrift mehrfach verwiesen, so wird nur bei der ersten Bezugnahme das Vollzitat verwen-
det, bei allen folgenden Bezugnahmen dagegen der Zitiername. Alle Verweisungen auf die-
selbe Rechtsvorschrift haben dann denselben Verweisungscharakter (statische oder dynami-
sche Verweisung) wie die erste Verweisung (Rn. 55), es sei denn, die Verweisungsart soll
innerhalb des Stammgesetzes oder der Stammverordnung wechseln. In diesem Fall ist nur
die andersartige Verweisung ausdricklich als statische bzw. als dynamische Verweisung zu

kennzeichnen.

Ausnahme 2: kein Vollzitat allgemein bekannter Rechtsvorschriften

Allgemein bekannte Gesetze und Verordnungen werden in Rechtsvorschriften des Bundes

nur mit ihrem Zitiernamen (Rn. 59) angegeben.

Beispiele fir allgemein bekannte Gesetze sind Rechtsvorschriften, die als Kodifikation den
Kern eines Rechtsgebietes bilden, wie das Burgerliche Gesetzbuch fir das Zivilrecht und das
Strafgesetzbuch fur das Strafrecht. Es gelten aulRerdem solche Rechtsvorschriften als allge-
mein bekannt, die mit der auf sie verweisenden Norm eng zusammenhangen oder sogar das-

selbe Rechtsgebiet betreffen. Im Zweifel ist das Vollzitat zu verwenden.

Wird der Zitiername innerhalb der Rechtsvorschrift durchgangig verwendet, handelt es sich
jedes Mal um eine gleitende Verweisung (Rn. 110). Soll die Verweisungsart zur statischen
Verweisung wechseln, so ist nur die jeweilige Verweisung ausdricklich als statische Verwei-

sung zu kennzeichnen.

Besonderheiten des Vollzitats von Vertragsgesetzen und -verordnungen

Das Vollzitat von Vertragsgesetzen und -verordnungen (Teil H) wird wie folgt angegeben:
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e Zitiername (Bezeichnung oder ggf. Kurzbezeichnung, vgl. Rn. 59),

e Ausfertigungsdatum (Rn. 60 ff.),

e Fundstelle im Bundesgesetzblatt Teil Il unter Angabe des Jahrgangs seiner Ausgabe
(Rn. 63),

e ggf. Hinweis auf die letzte Anderung (Rn. 71 ff.).

Gesetz zu dem Ubereinkommen vom 23. Mai 1997 (ber die Vorrechte und Immunitaten des Inter-
nationalen Seegerichtshofs und zu dem Abkommen vom 14. Dezember 2004 zwischen der Bun-
desrepublik Deutschland und dem Internationalen Seegerichtshof liber den Sitz des Gerichtshofs
vom 15. Februar 2007 (BGBI. 2007 Il S. 143)

X
[ Ausfertigungsdatum ] Fundstelle

2.2 Die einzelnen Bestandteile des Vollzitats

2.2.1 Zitiername und maRgebliches Datum der zitierten Rechtsvorschrift

Zitiername

Zitiername eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung ist gemal Nummer 1 der Anlage 4
zu § 42 Absatz 2 GGO entweder
¢ die Bezeichnung (Rn. 358 ff.) oder

e die Kurzbezeichnung, wenn eine solche festgelegt wurde (Rn. 361 ff.).
Eine amtliche Abkurzung kann nie Zitiername sein.

Ist die Bezeichnung oder die Kurzbezeichnung gedndert worden, wird das Gesetz oder die

Rechtsverordnung stets mit der neuen Bezeichnung oder Kurzbezeichnung zitiert.

Eine Anderung des Zitiernamens wirkt sich im Vollzitat nicht auf Datum und Fundstelle der
Ausfertigung oder ggf. der letzten Neubekanntmachung aus. Diese Angaben bleiben unveran-
dert.

Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift in einem Mantelgesetz oder einer Mantelverordnung
(Rn. 586 ff.) erlassen worden, wird nur der Zitiername des Stammgesetzes oder der Stamm-

verordnung angegeben, nicht aber die Bezeichnung des ,Mantels*.

Ausfertigungsdatum

Auf den Zitiernamen folgt in der Regel das Ausfertigungsdatum. Man kann es der im Bundes-
gesetzblatt verkiindeten Fassung des Gesetzes bzw. der Verordnung entnehmen, in der es
gleich unter der Uberschrift steht. Bei Stammgesetzen oder -verordnungen, die als Teil eines
Mantelgesetzes oder einer Mantelverordnung (Rn. 586 ff.) erlassen wurden, wird das Datum

des ,Mantels“ angegeben. Im Vollzitat wird das Datum in folgender Schreibweise verwendet:
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Versicherungsvertragsgesetz vom 23. November 2007 (BGBI. | S. 2631)
Datum der Neubekanntmachung

Ist das Gesetz oder die Verordnung neu bekannt gemacht worden, muss im Vollzitat anstelle
des Ausfertigungsdatums das Datum der Neubekanntmachung (Rn. 713) angegeben wer-
den. Es findet sich unter der Uberschrift der Neubekanntmachung. Damit deutlich wird, dass
es sich um das Datum einer Neubekanntmachung handelt, wird im Vollzitat folgende Formu-

lierung verwendet:
Versorgungsriicklagegesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 27. Marz 2007 (BGBI. | S. 482)
Ausnahme: kein Datum bei Veroéffentlichung im Bundesgesetzblatt Teil Il

Bei Gesetzen und Verordnungen, die bis zum 31. Dezember 1963, dem Stichtag fur die
Sammlung des Bundesrechts (Rn. 22), erlassen worden sind und in die Sammlung des Bun-
desrechts im Bundesgesetzblatt Teil lll aufgenommen wurden, wird das Datum der Verof-

fentlichung nicht angegeben:

Beispiel:

Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung

2.2.2 Fundstellenangabe

Angabe der Fundstelle

Im Vollzitat einer Rechtsvorschrift wird immer die Fundstelle der letzten amtlichen Veroffent-
lichung des vollstandigen Textes der Rechtsvorschrift in einem amtlichen Verkiindungsorgan

angegeben.

Amtliche Verkiindungsorgane

Die amtlichen Verkiindungsorgane werden im Vollzitat wie folgt angegeben:

o Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt:

o imTeill:
— bis einschlief3lich 31. Dezember 2022:
(BGBI. I S. ..))

— ab 1. Januar 2023:
(BGBI. ... [Jahrgang] | Nr. ... [Nummer der Ausgabe])

o imTeil ll:

— bis einschlieRlich 31. Dezember 2022:
(BGBI. ... [Jahrgang] Il S. ...)
— ab 1. Januar 2023:
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(BGBI. ... [Jahrgang] II Nr. ... [Nummer der Ausgabe])

o im Teil llI:
. in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer ... [entspricht FNA-

Nummer], veroffentlichten bereinigten Fassung, ...

Hinweis:
Fundstellenangaben von Veroffentlichungen im Bundesgesetzblatt, die bis einschlielilich
31. Dezember 2022 erfolgt sind, bleiben im Bestand des Bundesrechts unverandert und
werden auch in neuen Rechtsvorschriften unverandert angegeben. In Rechtsvorschrif-
ten erfolgt schon deshalb keine Anpassung (auch nicht im Hinblick auf ein einheitliches
Erscheinungsbild), weil bis einschlief3lich 31. Dezember 2022 in einer Ausgabe des Bun-
desgesetzblatts mehrere Gesetze oder Verordnungen enthalten sein konnten.
e Veroffentlichungen im Bundesanzeiger:
(BAnz AT ... [Erscheinungsdatum in der Form TT.MM.JJJJ] ... V [Klrzel fur
Veroffentlichungsrubrik V = Verkiindungen, B = Bekanntmachungen, A = Aus-
schreibungen, S = Sonstiges oder H = Hinweise)] ... [laufende Veroffentli-

chungsnummer])

Beispiel:
(BAnz AT 03.04.2012 V1)

e Veroéffentlichungen im Verkehrsblatt:
(VKBI. S. ...);

o Veroéffentlichungen im Amtsblatt der Europdischen Union (siehe auch Rn. 24):
o bis einschlieRlich 30. September 2023:

— inder Reihe L: (ABI. L ... [Nummer des Amtsblattes der Reihe L]
vom ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der Form T.M.JJJJ],
S....),
— inder Reihe C: (ABI. C ... [Nummer des Amtsblattes der Reihe C]
vom ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der Form T.M.JJJJ], S. ...)
o ab 1. Oktober 2023:

— inder Reihe L: (ABI. L, ... [Jahr der Verdéffentlichung/laufende Doku-
mentennummer], ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der Form
T.M.JJJJ)),

— inder Reihe C: (ABI. C, ... [C/Jahr der Veréffentlichung/laufende Do-
kumentennummer], ... [Ausgabedatum des Amtsblattes in der Form
T.M.JJJJ])

Die Angaben der Verkindungsorgane haben sich im Laufe der Zeit verandert.
65 Fundstelle Bundesgesetzblatt Teil Il

Die Fundstellenangabe fiir Rechtsvorschriften, die in die Sammlung des Bundesrechts im
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Bundesgesetzblatt Teil Il (Rn. 22) aufgenommen und seit dem Stichtag 31. Dezember 1963

nicht neu bekannt gemacht worden sind, lautet:
... in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer ..., verdffentlichten bereinigten Fassung ...
Beispiel:

Handelsgesetzbuch in der im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer 4100-1, verdffentlichten be-
reinigten Fassung, das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 4 des Gesetzes vom 10. Marz 2023 (BGBI. 2023 |
Nr. 64) geandert worden ist

Die Gliederungsnummer (FNA-Nummer; Rn. 23) ist dem jahrlich veroffentlichten Fundstellen-

nachweis A zu entnehmen.

Die Angabe des Datums der Veroffentlichung ist hier nicht erforderlich, weil mit der Bezug-
nahme auf das Bundesgesetzblatt Teil lll feststeht, dass es um die am 31. Dezember 1963

mafgebliche Fassung geht (Rn. 22).

Sind Gesetze oder Rechtsverordnungen nur mit Uberschrift, Datum und Fundstelle, nicht aber
mit ihrem vollen Text in die Sammlung im Bundesgesetzblatt Teil Il aufgenommen worden, so
sind sie zwar geltendes Bundesrecht geblieben, die Sammlung des Bundesrechts stellt in die-
sen Fallen aber keine hinreichende Textquelle dar. Deshalb wird die Rechtsvorschrift samt
Ausfertigungsdatum zunadchst mit der urspringlichen Fundstelle zitiert, die dann um die Fund-
stelle mit der Gliederungsnummer im Bundesgesetzblatt Teil Il erganzt wird. Hierflr hat sich

folgende Schreibweise herausgebildet:

Beispiel:
Prisenordnung vom 28. August 1939 (RGBI. | S. 1585; BGBI. Il 56-1)

Fundstellen in ehemaligen Verkiindungsorganen

Fundstellen in ehemaligen Verkiindungsorganen sind wie folgt anzugeben:
o bei Veroéffentlichungen im bis einschliefl3lich 1950 nicht unterteilten Bundesgesetzblatt:
(BGBI. S. ...),
e bei Veroffentlichungen im Gesetzblatt der DDR:
o (GBI INr....S....),
o bei Sonderdrucken (GBI. Sonderdruck Nr. ...) oder (GBI. SDr. Nr. ...),
e Dbei Veroffentlichungen im Reichsgesetzblatt:
o bis einschlieflich 1921: (RGBI. S. ...),
o ab 1922 im Reichsgesetzblatt Teil I: (RGBI. | S. ...),
o im Reichsgesetzblatt Teil II: (RGBI. ... [Jahrgang vierstellig] I S. ...),
e Dbei Verodffentlichungen im Reichsministerialblatt:
(RMBI ... [Jahrgang vierstellig] S. ...).
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Veroffentlichungen in anderen Verkiindungsorganen

Fundstellen von Verodffentlichungen im Gemeinsamen Ministerialblatt werden mit

»(GMBI ... [Jahrgang vierstellig] S. ...)" angegeben.

Andere Veroéffentlichungsblatter, wie die Gesetzblatter der Lander und die Amtsblatter von

Bundes- und Landesbehdrden, werden mit ihrer vollen Bezeichnung angegeben.

Angabe des Jahrgangs des Bundesgesetzblatts

Der Jahrgang des bis einschlief3lich 31. Dezember 2022 papiergebundenen Bundesgesetz-
blattes Teil | wird im Vollzitat nur dann angegeben, wenn er von der Jahreszahl des Ausferti-
gungs- oder Bekanntmachungsdatums des zu zitierenden Gesetzes oder der Verordnung ab-

weicht.

Beispiel 1:

Ausbildungs- und Priifungsverordnung fiir Podologinnen und Podologen vom 18. Dezember 2001
(BGBI. 2002 | S. 12)

Seit Einflhrung der elektronischen Verkiindung im Bundesgesetzblatt am 1. Januar 2023
wird fur die seitdem erfolgten Verkiindungen im Bundesgesetzblatt Teil | der Jahrgang immer

angegeben.

Auch bei Vertragsgesetzen und -verordnungen, die im Bundesgesetzblatt Il verdffentlicht

werden, ist der Jahrgang stets anzugeben.

Beispiel 2:

Gesetz zu dem Protokoll vom 21. Mai 2003 Uber Schadstofffreisetzungs- und -verbringungsregister vom
13. April 2007 (BGBI. 2007 Il S. 546)

Angabe der Seite

Bei der Zitierung von Rechtsvorschriften, die in einem papiergebundenen Verkiindungsorgan
verkindet wurden, wird in der Fundstelle nach dem Kirzel ,S.“ fir ,Seite” diejenige Seite

angefiihrt, auf der die Uberschrift des Gesetzes oder der Rechtsverordnung steht.

Zusatzliche Seitenangaben sind in folgenden Fallen erforderlich:
e zusatzliche Seitenangabe bei Stammrecht in Mantelgesetz oder -verordnung
Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift als Stammgesetz in einem Mantelgesetz oder als
Stammverordnung in einer Mantelverordnung (Rn. 586 ff.) erlassen und bis ein-
schlieBBlich 31. Dezember 2022 im Bundesgesetzblatt verkiindet worden, so ist zum
einen die Fundstelle des Mantelgesetzes bzw. der Mantelverordnung anzugeben und
zum anderen zusatzlich — wenn abweichend — nach einem Komma auch diejenige
Seitenzahl, auf der der Text des zu zitierenden Gesetzes bzw. der zu zitierenden

Rechtsverordnung beginnt.
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Beispiel 1:

Durch Artikel 6 des Gesetzes Uber steuerliche Begleitmalnahmen zur Einfihrung der Europai-
schen Gesellschaft und zur Anderung weiterer steuerrechtlicher Vorschriften vom 7. Dezember
2006 (BGBI. | S. 2782) ist das Umwandlungssteuergesetz als neues Stammgesetz erlassen wor-
den. Artikel 6 wird im Bundesgesetzblatt ab Seite 2791 abgedruckt. Das Umwandlungssteuerge-
setz wird deshalb wie folgt zitiert:

Umwandlungssteuergesetz vom 7. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2782, 2791)

Ist die zu zitierende Rechtsvorschrift als Stammrecht in einem Mantelgesetz bzw. einer
Mantelverordnung (Rn. 586 ff.) erlassen und ab dem 1. Januar 2023 elektronisch im
Bundesgesetzblatt verkiindet worden, so wird flr den Fall, dass der Text des neuen
Stammgesetzes bzw. der neuen Stammverordnung nicht auf der ersten Seite der Aus-
gabe dieses Mantelgesetzes oder dieser Mantelverordnung beginnt, zusatzlich zur
Nummer der Ausgabe — abgetrennt durch ein Komma — diejenige Seite angegeben,
auf der der Text des zu zitierenden Gesetzes bzw. der zu zitierenden Rechtsverord-

nung beginnt.

Beispiel 2:

XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 | Nr. 1, S. 2)
zusatzliche Seitenangabe bei einer Bekanntmachung Uber das Inkrafttreten
War das Inkrafttreten der zu zitierenden Rechtsvorschrift vom Eintritt einer Bedingung
abhangig und wurde der Zeitpunkt ihres Inkrafttretens deshalb besonders bekannt ge-
macht (Rn. 169 f.), so wird bei der Fundstellenangabe der Rechtsvorschrift — abge-
trennt durch ein Komma — zusétzlich die Fundstelle der Bekanntmachung angegeben.
Wourden die zu zitierende Rechtsvorschrift und die Bekanntmachung bis einschlieRlich
31. Dezember 2022 im selben Jahrgang des Bundesgesetzblattes abgedruckt, so wird
— abgetrennt durch ein Komma — zusatzlich nur die Seitenzahl der Bekanntmachung

angegeben.

Beispiel 3:

Entsorgungsfondsgesetz vom 27. Januar 2017 (BGBI. | S. 114, 1676)
Wurde die Bekanntmachung in einem spateren Jahrgang des Bundesgesetzblattes als
die zu zitierende Rechtsvorschrift abgedruckt, so wird bei der Fundstellenangabe der
Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Semikolon — unter Nennung des Jahrgangs

und der Seite zusatzlich die Fundstelle der Bekanntmachung angegeben.
Beispiel 4:
Jugendschutzgesetz vom 23. Juli 2002 (BGBI. | S. 2730; 2003 | S. 476)

Wurde die Bekanntmachung ausnahmsweise in einem anderen Verkindungsorgan
veroffentlicht, so ist ihre Fundstelle nach der jeweils geltenden Zitierregel (Rn. 64.) —

abgetrennt durch ein Semikolon — anzugeben.
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Hinweis:

Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Ausgabe
enthalt jeweils nur eine Verkindung oder Bekanntmachung. Da die zu zitierende
Rechtsvorschrift und die Bekanntmachung des Zeitpunkts ihres Inkrafttretens folglich
nicht in derselben Ausgabe des Bundesgesetzblatts erscheinen, wird zusatzlich zur
Fundstelle der Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Semikolon, ohne die Angabe
,BGBI.“— die Fundstelle der Bekanntmachung des Zeitpunkts des Inkrafttretens ange-

geben.

Beispiel 5:

XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 | Nr. 1; 2023 | Nr. 5)
zusatzliche Seitenangabe einer Berichtigung
Wurde ein Gesetz oder eine Verordnung berichtigt, so ist die Fundstelle der Berichti-
gung ebenfalls anzugeben.
Wurden die zu zitierende Rechtsvorschrift und die Berichtigung bis einschlie3lich 31.
Dezember 2022 im selben Jahrgang des Bundesgesetzblattes abgedruckt, so wird —
abgetrennt durch ein Komma — zusatzlich nur die Seitenzahl der Berichtigung angege-

ben.

Beispiel 6:

Gesetz zur Anderung des patentrechtlichen Einspruchsverfahrens und des Patentkostengesetzes
vom 21. Juni 2006 (BGBI. | S. 1318, 2737)

Wurde die Berichtigung in einem spateren Jahrgang des Bundesgesetzblattes als die
zu zitierende Rechtsvorschrift abgedruckt, so wird bei der Fundstellenangabe der
Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Semikolon — unter Nennung des Jahrgangs

und der Seite zusatzlich die Fundstelle der Berichtigung angegeben.

Beispiel 7:

Offentlichkeitsbeteiligungsgesetz vom 9. Dezember 2006 (BGBI. | S. 2819; 2007 | S. 195)
Es werden alle Berichtigungen angegeben.
Berichtigungen eines Mantelgesetzes oder einer Mantelverordnung werden nur an-
gegeben, wenn sie das zu zitierende Gesetz oder die zu zitierende Verordnung betref-

fen. Das ist der Fall, wenn sich die Berichtigung
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o direkt auf das in dem Mantelgesetz erlassene Stammgesetz bzw. die in einer Man-
telverordnung erlassene Stammverordnung bezieht,
o auf Artikel des Mantelgesetzes bzw. der Mantelverordnung bezieht, die die zu zi-

tierenden Rechtsvorschrift andern.

Hinweis:

Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Ausgabe
enthalt jeweils nur eine Verkindung oder Bekanntmachung. Da die zu zitierende
Rechtsvorschrift und ihre Berichtigung folglich nicht in einer Ausgabe erscheinen kon-
nen, wird bei der Fundstellenangabe der Rechtsvorschrift — abgetrennt durch ein Se-
mikolon — die Fundstelle der Berichtigung ohne die Angabe ,BGBI.“ zusatzlich ange-

geben.

Beispiel 8:
XY-Gesetz vom 28. Dezember 2022 (BGBI. 2023 | Nr. 1; 2023 | Nr. 16)

Es werden alle Berichtigungen angegeben.

Reihenfolge mehrerer Angaben zur Fundstelle

Wenn mehrere Angaben zur Fundstelle der Erstregelung oder ggf. der Neubekanntmachung
erforderlich sind, z. B. der Hinweis auf eine Berichtigung und der Hinweis auf die Bekanntma-
chung des Zeitpunkts des Inkrafttretens bei bedingtem Inkrafttreten, so sind diese Angaben in

chronologischer Reihenfolge anzufiihren.

Beispiel:

Markengesetz vom 25. Oktober 1994 (BGBI. | S. 3082; 19951 S. 156; 1996 | S. 682)
2.2.3 Hinweis auf die letzte Anderung der zitierten Rechtsvorschrift

Anderungshinweis

Im Vollzitat ist stets anzugeben, ob der Text der Rechtsvorschrift gedndert worden ist. Denn
alle verkiindeten Anderungen eines Gesetzes bzw. einer Verordnung, auch Anderungen der
etwa vorhandenen Anlagen oder Anhange, mussen lickenlos nachvollziehbar sein. Fir den
Anderungshinweis kommt es nur auf verkiindete Anderungsgesetze oder -verordnungen

an, nicht darauf, wann diese in Kraft treten.

Ist ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung seit der Erstregelung oder ggf. der letzten Neube-
kanntmachung mehrfach geéandert worden, so wird nur das letzte Anderungsgesetz oder die
letzte Anderungsverordnung angegeben. An der angegebenen Stelle findet man den Hinweis
auf die vorherige Anderung und wird so in die Lage versetzt, den zu verschiedenen Zeitpunk-

ten jeweils gultigen Text festzustellen.
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Auch die AuRerkraftsetzung eines ganzen Stammgesetzes oder einer Stammverordnung in
einem Artikel ,AuRerkrafttreten* eines Anderungsgesetzes ist eine Anderung des Stamm-

rechts, die als letzte Anderung angegeben wird.

Beispiel:
Die Bundeskostenverordnung zum Gentechnikgesetz wurde durch Artikel 4 Absatz 14 des Gesetzes zur

Aktualisierung der Strukturreform des Gebiihrenrechts des Bundes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666)
auBer Kraft gesetzt.

Der Anderungshinweis lautet:

..., die zuletzt durch Artikel 4 Absatz 14 des Gesetzes vom 18. Juli 2016 (BGBI. | S. 1666) geandert wor-
denist, ...

Wird bis zum Wirksamwerden der AuRerkraftsetzung eine weitere Anderung verkiindet, ist

diese als letzte Anderung anzugeben.

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die einzelne Vorschriften eines Geset-
zes fur nichtig oder flr unvereinbar mit dem Grundgesetz oder sonstigem Bundesrecht erklart
haben, werden im Vollzitat nicht als Anderungshinweis aufgefiihrt, obwohl sie Gesetzes-
kraft besitzen und im Bundesgesetzblatt verdffentlicht werden.Solche Entscheidungen binden
zwar alle Verfassungsorgane sowie Gerichte und Behdrden (§ 31 Absatz 1 des Bundes-
verfassungsgerichtsgesetzes), aber sie andern den Gesetzestext selbst nicht. Sie werden
allerdings in der Bundesrechtsdatenbank dokumentiert und sind beieiner Neubekanntmachung
mit einer Ful3note kenntlich zu machen (Rn. 730 f). Die betroffenen Regelungen sollten im Zuge
ohnehin anstehender Anderungen des jeweiligen Gesetzes entsprechend den Vorgaben des

Bundesverfassungsgerichts bereinigt werden.

Standardformulierung fiir den Anderungshinweis

Der Anderungshinweis im Vollzitat eines Gesetzes oder einer Rechtsverordnung lautet:

Das Gesetz ..., das durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle des Anderungsgesetzes]
geandert worden ist, ...

bzw.

Die Verordnung ..., die durch Artikel ... des Gesetzes/der Verordnung vom ... [Datum und Fundstelle des
Anderungsgesetzes/der Anderungsverordnung] geandert worden ist, ...

Ist das Gesetz oder die Rechtsverordnung seit der Erstregelung oder ggf. der letzten Neube-
kanntmachung mehrfach geandert worden, so wird lediglich die letzte Anderung angefiihrt.

Der Anderungshinweis lautet hier:

Das Gesetz ..., das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle des Anderungs-
gesetzes] gedndert worden ist, ...

bzw.
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Die Verordnung ..., die zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes/der Verordnung vom ... [Datum und Fund-
stelle des Anderungsgesetzes/der Anderungsverordnung] geandert worden ist, ...

Beispiel 1:

Das Gesetz zur Einsetzung eines Nationalen Normenkontrollrates vom 14. August 2006 (BGBI. |
S. 1866), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2022 (BGBI. | S. 920) geén-
dert worden ist, ...

Beispiel 2:

Das Europawahlgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Marz 1994 (BGBI. | S. 423,
555, 852), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 11. Januar 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 11)
gedndert worden ist, ...

Ausnahme: Hinweis auf mehrere Anderungen

Sind mehrere Anderungen im Bundesgesetzblatt verkiindet worden und nimmt eine Ande-
rungsvorschrift in ihrem Anderungshinweis ausnahmsweise nicht auf die ihr unmittelbar vo-
rausgehende Anderung Bezug, so werden im Vollzitat alle Anderungen des Stammgesetzes
angegeben, die notwendig sind, um die liickenlose Rickverweisungskette der Anderungs-

fundstellen zu gewahrleisten.

Beispiel:
..., das durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle der Anderungsvorschrift] und zuletzt

durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle der Anderungsvorschrift] geéndert worden
ist, ...

Der Hinweis ,und zuletzt durch ...“ bezieht sich auf die Anderungsvorschrift, die nach der zuvor
genannten verkiindet worden ist und in ihrem Anderungshinweis nicht auf die ihr vorausge-

hende Anderung Bezug nimmt.

Hinweis auf mittelbare Anderung

Eine zusatzliche Angabe im Anderungshinweis des Vollzitates wird ausnahmsweise dann
ndtig, wenn das Stammgesetz — entgegen dem Grundsatz, dass bei der Anderungsgesetzge-
bung immer das Stammrecht zu andern ist (Rn. 454) — mittelbar geandert wurde. Eine mittel-
bare Anderung liegt vor, wenn das Stammgesetz nicht unmittelbar geadndert wird, sondern ein
Anderungsgesetz dort geandert wird, wo es eine schwebende Anderung (Rn. 541 ff.) des

Stammgesetzes enthalt.

Der zusétzliche Anderungshinweis wird nach folgendem Muster gebildet:

Muster:
Das Gesetz iiber ..., das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum und Fundstelle der Ande-

rungsvorschrift] geéndert worden ist, welches wiederum durch Artikel ... des Gesetzes vom ... [Datum
und Fundstelle der Anderungsvorschrift] gedndert worden ist, ...

Die Angabe einer mittelbaren Anderung ist problematisch und hat Grenzen: Sie erméglicht

es nur dann, den Regelungstext des Stammgesetzes anhand des Vollzitats sicher zu ermitteln,
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wenn zwischen einem das Stammgesetz betreffenden Anderungsgesetz und dem Anderungs-
gesetz, das dieses andert (der mittelbaren Anderung), kein weiteres Anderungsgesetz, das
das Stammgesetz unmittelbar andert, verkiindet wurde. Ein vor dem Inkrafttreten der mittel-
baren Anderung verkiindetes Anderungsgesetz muss namlich als letzte Anderung des Stamm-
gesetzes angegeben werden — die mittelbare Anderung hat in diesem Fall keinen Bezug zum

Stammgesetz mehr.

Das Problem wird vermieden, indem Anderungen rechtsformlich korrekt stets auf das Stamm-
gesetz bezogen werden (Rn. 541 ff.). Entsprechendes gilt fiir mittelbare Anderungen von Ver-

ordnungen.

Angabe der @dndernden Rechtsvorschrift

Das andernde Gesetz oder die dndernde Rechtsverordnung wird nur als ,Gesetz" bzw. ,Ver-
ordnung® bezeichnet. Der Zitiername des Anderungsgesetzes bzw. der Anderungsverordnung

wird nicht verwendet.

Das andernde Gesetz oder die andernde Verordnung ist stets mit dem andernden Artikel und

so genau wie mdglich mit weiteren Untergliederungen anzugeben.

statt [Fehlbeispiel mit Zitiernamen]:

Das Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. | S. 1213), das zuletzt
durch Artikel 10 Absatz 8 des Gesetzes zur Neuregelung des Schutzes von Geheimnissen bei der
Mitwirkung Dritter an der Berufsausiibung schweigepflichtiger Personen vom 30. Oktober 2017 (BGBI.
I S. 3618) gedndert worden ist, ...

richtig [ohne Zitiername]:
Das Wehrstrafgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Mai 1974 (BGBI. | S. 1213), das zu-

letzt durch Artikel 10 Absatz 8 des Gesetzes vom 30. Oktober 2017 (BGBI. | S. 3618) geandert worden
ist, ...

2.3 Zitierung der Gliederungseinheiten von Rechtsvorschriften

Zweck der Zitierung einzelner Gliederungseinheiten

In Rechtsvorschriften wird haufig auf einzelne Bestandteile von Gesetzen oder Rechtsverord-
nungen Bezug genommen, insbesondere
e um ihren Inhalt mittels Verweisung ganz oder teilweise in Bezug zu nehmen (vgl.
Rn. 86 ff.),
e um in Anderungsbefehlen die zu &ndernde Stelle genau zu bezeichnen (vgl. Rn. 468)
oder
¢ um eine Verordnungsermachtigung in der Eingangsformel einer Rechtsverordnung an-
zugeben (vgl. Rn. 635 ff.).
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Gliederungseinheiten ausschreiben

Bezeichnungen flr Gliederungseinheiten (Teil, Kapitel, Abschnitt, Unterabschnitt, Artikel, Ab-

satz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe) sind in Zitaten stets auszuschreiben. Fir

Paragrafen wird das Paragrafenzeichen (§) verwendet.

Beispiele:
Nach § 1 Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a ...
In Nummer 1 Buchstabe a ...

§ 2 Absatz 3 Satz 1 Nummer 2 Buchstabe a Doppelbuchstabe bb ...

Hinweise:

Die Gliederungseinheiten ,Absatz“ und ,Nummer® wurden in alteren Rechtsvorschriften
in manchen Fallen mit den Angaben ,Abs.“ und ,Nr.“ abgekurzt, wahrend sie heute
immer ausgeschrieben werden. Da die Schreibweise keine inhaltliche Bedeutung hat,
mussen vorhandene Abkurzungen in bestehenden Rechtsvorschriften nicht eigens mit-
tels Anderungsbefehl ersetzt werden. Bis zu einer Anpassung anlasslich einer ander-
weitigen Anderung der Textstelle oder einer Neubekanntmachung (Rn. 723) existieren
die abgekurzte und die ausgeschriebene Form ggf. nebeneinander.

Die Abklrzung ,Nr.“ in der Bezeichnung von EU-Verordnungen, die nach den Zitiervor-
schriften der EU bis 2015 verwendet wurde, steht nicht fir eine rechtsférmliche Glie-
derungseinheit und wird nicht ausgeschrieben.

Bei Zitaten der Fundstelle (Rn. 64) von Verkiindungen oder Bekanntmachungen, die
ab 1. Januar 2023 im Bundesgesetzblatt erfolgt sind, wird die Nummer der Ausgabe
mit ,Nr.“ angegeben. Da es sich hier nicht um eine rechtsformliche Gliederungseinheit

handelt, wird die Angabe nicht ausgeschrieben.

Zitierung mehrerer gleichartiger Gliederungseinheiten

Mehrere gleichartige Gliederungseinheiten werden zitiert, indem die Gliederungseinheit in der

Pluralform mit dem bestimmten Artikel benannt wird und die Zahlbezeichnungen durch

Kommas getrennt aufgezahlt werden; handelt es sich um Paragrafen, wird das Paragrafenzei-

chen verdoppelt. Vor dem letzten Glied der Aufzahlung soll klargestellt werden, ob die Aufzah-

lung kumulativ oder alternativ gemeint ist.

Beispiele 1:

Die Satze 1 und 2 gelten entsprechend.
Die §§ 8, 9, 20 und 22 sind anzuwenden.
Die §§ 174, 180 oder 182 ...

Die §§ 174 bis 180 oder § 182 ...
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Mehrere unmittelbar aufeinanderfolgende gleichartige Gliederungseinheiten kénnen als
Spanne ausgedriickt werden. Dabei ist kein Gedankenstrich, sondern das Wort ,bis“ zu ver-

wenden.

Beispiele 2:
Die §§ 8 bis 12 sind anzuwenden.

Die Absétze 1 bis 3 gelten entsprechend.
Oberste Gliederungseinheit bestimmt Verbform

Werden eine oder mehrere Gliederungseinheiten zusammen mit einer oder mehreren ihrer
Untergliederungen angegeben, entscheidet die oberste Gliederungsebene darliber, ob das
nachfolgende Verb im Singular oder Plural steht. Steht die oberste Gliederungseinheit im Plu-

ral, muss davor der bestimmte Artikel verwendet werden.

Beispiele fiir Singular:

§ 14 Absatz 5 bis 7 gilt entsprechend.

Absatz 2 Satz 1 bis 3 und 6 ist entsprechend anzuwenden.
Satz 1 Nummer 8 und 9 gilt entsprechend.

Beispiele fiir Plural:

Die Absatze 1 und 5 gelten entsprechend.

Die §§ 3 und 5 Satz 1 sowie § 6 Absatz 1 sind entsprechend anzuwenden.
Wechsel zwischen Gliederungs- und Untergliederungsebenen in Zitaten

Werden in Zitaten mehrere Gliederungseinheiten aufgezahlt und einzelne von ihnen auf Un-
tergliederungen konkretisiert, so missen die Wechsel der Gliederungsebenen und die Zuord-
nungen der Untergliederungen eindeutig erkennbar sein. Daflr ist eine Gliederungseinheit im-
mer dann erneut zu bezeichnen, wenn sie sich von der unmittelbar zuvor zitierten Unterglie-

derung unterscheidet.

Beispiele 1:

§ 1 Absatz 1 Nummer 4, § 2 Absatz 5 Satz 2 und 3, Absatz 6, § 3 Nummer 13 und § 15 gelten entspre-
chend.

Die §§ 1458, 1484 Absatz 2 Satz 2, § 1492 Absatz 3 Satz 1, § 1516 Absatz 2 Satz 2, die §§ 1633, 2284
Satz 2 und § 2296 Absatz 1 Satz 2 sind entsprechend anzuwenden.

Diese Regel ist auch fiir zusammengefasste Anderungsbefehle (Rn. 537 f.) von Bedeutung:

Beispiel 2:

In § 1 Absatz 1 Nummer 4, § 2 Absatz 5 Satz 2 und Absatz 6, § 3 Nummer 13 Buchstabe b und Num-
mer 15 sowie § 15 wird jeweils die Angabe ,Geltungsbereich dieses Gesetzes" durch die Angabe ,Inland*
ersetzt.

78



81

82

2.4 Zitierweise der einzelnen Bilicher des Sozialgesetzbuches und Zi-

tierweise des Einigungsvertrags

Sozialgesetzbuch

Die einzelnen Bicher des Sozialgesetzbuches sind durch Mantelgesetze geschaffen worden
und bilden keine einheitliche Kodifikation. Die einzelnen Blcher werden wie eigenstandige
Stammgesetze behandelt, was u. a. dadurch deutlich wird, dass einzelne Blicher bereits ge-
sondert neu bekannt gemacht wurden. Die Zitierung der einzelnen Blicher des Sozialgesetz-

buches weicht von den allgemeinen Regeln ab.

Zitierweise der einzelnen Biicher des Sozialgesetzbuches

In anderen Stammgesetzen und in Stammverordnungen werden die einzelnen Blicher des
Sozialgesetzbuches als allgemein bekannte Gesetze in besonderer Weise zitiert. Da die Uber-
schriften der einzelnen Biicher sehr lang sind, wird der Zitiername des einzelnen Buches ohne
Inhaltsangabe nur mit dem Ordnungszahlwort zur Nummerierung des jeweiligen Buches des
Sozialgesetzbuches gebildet, sofern keine amtliche Kurzbezeichnung vergeben wurde. Das

Zahlwort ist Bestandteil des Zitiernamens und wird immer grol3geschrieben.

Beispiel:
§ ... des Achten Buches Sozialgesetzbuch ist entsprechend anzuwenden.
Im Eingangssatz eines Anderungsgesetzes ist fiir das dort erforderliche Vollzitat hingegen

stets der Zitiername des jeweiligen Buches zu verwenden:

Das Erste Buch Sozialgesetzbuch — Allgemeiner Teil — (Artikel | des Gesetzes vom 11. Dezember 1975,
BGBI. I S. 3015), das zuletzt durch ... geadndert worden ist

Das Zweite Buch Sozialgesetzbuch — Biirgergeld, Grundsicherung fiir Arbeitsuchende — in der Fassung
der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. | S. 850, 2094), das zuletzt durch ... geandert worden ist

Das Dritte Buch Sozialgesetzbuch — Arbeitsforderung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 24. Marz 1997,
BGBI. | S. 594, 595), das zuletzt durch ... gedndert worden ist

Das Vierte Buch Sozialgesetzbuch — Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversicherung — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 12. November 2009 (BGBI. | S. 3710, 3973; 2011 | S. 363), das zuletzt
durch ... geandert worden ist

Das Fiinfte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Krankenversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom
20. Dezember 1988, BGBI. | S. 2477, 2482), das zuletzt durch ... gedndert worden ist

Das Sechste Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Rentenversicherung — in der Fassung der Bekanntma-
chung vom 19. Februar 2002 (BGBI. | S. 754, 1404, 3384), das zuletzt durch ... geandert worden ist

Das Siebte Buch Sozialgesetzbuch — Gesetzliche Unfallversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 7. Au-
gust 1996, BGBI. | S. 1254), das zuletzt durch ... geandert worden ist

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom
11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch ... gedndert worden ist
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Das Neunte Buch Sozialgesetzbuch vom 23. Dezember 2016 (BGBI. | S. 3234), das zuletzt durch ... gean-
dert worden ist

Das Zehnte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialverwaltungsverfahren und Sozialdatenschutz — in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 18. Januar 2001 (BGBI. | S. 130), das zuletzt durch ... gedndert worden
ist,

Das Elfte Buch Sozialgesetzbuch — Soziale Pflegeversicherung — (Artikel 1 des Gesetzes vom 26. Mai
1994, BGBI. | S. 1014, 1015), das zuletzt durch ... gedndert worden ist

Das Zwolfte Buch Sozialgesetzbuch — Sozialhilfe — (Artikel 1 des Gesetzes vom 27. Dezember 2003,
BGBI. | S. 3022, 3023), das zuletzt durch ... gedndert worden ist

Das Vierzehnte Buch Sozialgesetzbuch vom 12. Dezember 2019 (BGBI. | S. 2652), das zuletzt durch ...
geandert worden ist

Zitierungen der Biicher des Sozialgesetzbuches untereinander

Bei Verweisungen von einem Buch des Sozialgesetzbuches auf ein anderes Buch wird wie

folgt zitiert:
§ ... des Neunten Buches ist entsprechend anzuwenden.
Begriffsbestimmungen im Sozialgesetzbuch

Bei Begriffsbestimmungen oder Legaldefinitionen, die nur fiir ein Buch gelten, soll wie folgt

formuliert werden:
»... im Sinne dieses Buches ist ..."

Bei Definitionen, die fiir das gesamte Sozialgesetzbuch gelten sollen, heil3t es dagegen: ...

im Sinne des Sozialgesetzbuches ...“.

Einigungsvertrag

Der Vertrag vom 31. August 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Deut-
schen Demokratischen Republik Uber die Herstellung der Einheit Deutschlands — allgemein
bekannt unter der Bezeichnung ,,Einigungsvertrag“ — ist formal ein volkerrechtlicher Vertrag,
ebenso die Vereinbarung vom 18. September 1990 zwischen der Bundesrepublik Deutsch-
land und der Deutschen Demokratischen Republik zur Durchfihrung und Auslegung des
am 31. August 1990 in Berlin unterzeichneten Einigungsvertrages. Sofern die Zitierung von
Regelungen des Einigungsvertrages in neuen Rechtsvorschriften ausnahmsweise noch in

Betracht kommt, folgt sie den Regeln der 3. Auflage des Handbuchs der Rechtsférmlichkeit.
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3 Verweisungen im Bundesrecht

3.1 Allgemeines zur Verweisungstechnik

Funktion von Verweisungen

Mit Verweisungen nimmt der Gesetzgeber innerhalb einer Norm Bezug auf andere Quellen,
e um Wiederholungen zu vermeiden,
e um das Verhaltnis verschiedener Regelungen zueinander zu bestimmen (Vorrang bzw.
Subsidiaritat etc.) oder

e um lediglich darauf hinzuweisen, dass weitere Texte zu beachten sind.

Da Quellen, auf die Bezug genommen wird, zu einem Bestandteil der verweisenden Regelung

werden, muss immer Uberprift werden, ob die Verweisung tauglich ist (Rn. 91).

Da Verweisungen andererseits die Verstandlichkeit der Regelungen beeintrachtigen, ist zu
prifen, ob sie jeweils nétig oder entbehrlich sind bzw. ob eine eigenstandige Regelung vor-

zugswdardig ist.

Zur Bedeutung von Verweisungen fur die Verstandlichkeit einer Rechtsvorschrift siehe auch

Abschnitt 11l Unterabschnitt 3.4 Formulierung von Verweisungen (Rn. 276 ff.).

Verweisung

Gesetzgeber und Verordnungsgeber dirfen unter bestimmten Voraussetzungen auf vorhan-
dene Quellen zurlickgreifen, indem sie darauf verweisen. Die Rechtsnorm, die die Verweisung

enthalt, heil3t Verweisungsnorm. Die Quelle, auf die verwiesen wird, hei3t Bezugsquelle.

Bezugsquellen

Neben herkdmmlichen Texten kdnnen auch Darstellungen wie Muster, Zeichnungen und Kar-
ten in Bezug genommen werden. Gegenstand von Verweisungen kénnen insbesondere fol-
gende Quellen sein:

e andere Rechtsvorschriften des Bundes,

e Vorschriften fremder Normgeber,

e Quellen, die weder Rechtsvorschriften des Bundes noch Vorschriften fremder Norm-

geber sind.

Durch Verweisung in Bezug genommene Rechtsnormen werden als Bezugsnormen inhaltlich

Bestandteil der Verweisungsnorm.

Beispiel:

§ 5 Absatz 2 Satz 1 des Bundeskleingartengesetzes 4—' Verweisungsnorm ]
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§5
Pacht

(1) ...

(2) Auf Antrag einer Vertragspartei hat der nach § 192 des Baugesetzbuchs eingerichtete Gutachter-
ausschuss ein Gutachten uber die ortslibliche Pacht im erwerbsmaRigen Obst- und Gemiseanbau zu er-
statten. ...

Abwagung der Vor- und Nachteile von Verweisungen
Die Vor- und Nachteile von Verweisungen sind im Einzelfall abzuwagen.
Vorteile:

Verweisungen sind dazu geeignet, Texte kurz zu halten und zugleich sicherzustellen, dass fur
vergleichbare Sachverhalte dieselben Tatbestandsvoraussetzungen gelten bzw. dieselben
Rechtsfolgen eintreten. Verweisungen verdeutlichen daher rechtssystematische Zusammen-
hange zwischen unterschiedlichen Regelungen und dienen der Einheitlichkeit der Rechtsord-

nung.
Nachteile:

Verweisungen unterbrechen den Lesefluss. Der Gesamtregelungsgehalt wird aus der Verwei-
sungsnorm allein nicht deutlich, sondern ergibt sich erst in der Zusammenschau mit der Be-
zugsquelle. Es kann bei Quellen, die weder Rechtsvorschriften noch Vorschriften fremder

Normgeber sind, aufwendig sein, die Bezugsquelle zu beschaffen.

Diese Nachteile kdnnen gemildert werden, wenn die Verweisungsnorm auf den Inhalt der Be-

zugsnorm hinweist.

Beispiel:

Die §§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit, Sitzungspolizei,
Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung sind entsprechend anzuwenden.

Notwendigkeit von Verweisungen

In manchen Fallen sind Verweisungen unvermeidlich. Gewisse Regelungsinhalte lassen sich
nur durch Verweisung in eine Vorschrift einbeziehen. Hierzu gehoéren z. B. Landkarten, Tabel-
len und Muster, die im Regelungstext durch Worter allein nicht darstellbar waren. Sie werden
deshalb als Anlagen zu einer Rechtsvorschrift oder Uber eine andere Veroéffentlichungs-

fundstelle in Bezug genommen.

Verweistauglichkeit

Im Bundesrecht darf nur unter bestimmten Voraussetzungen auf andere Bezugsquellen als
Rechtsvorschriften des Bundes (Rn. 88) verwiesen werden. Eine Verweisung muss zweck-
maRig und versténdlich sein (zur Verstandlichkeit von Verweisungen siehe Abschnitt Il Un-

terabschnitt 3.4 Formulierung von Verweisungen, Rn. 276 ff.).
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Die in Bezug genommene Quelle muss sich als Erganzung des Regelungsgehalts der Verwei-
sungsnorm eignen, d. h., sie muss inhaltlich verweisungstauglich sein. Wer eine Vorschrift
formuliert und dabei andere Quellen durch Verweisung Ubernimmt, ist damit fur den geschaf-

fenen Zusammenhang und den dadurch entstehenden Regelungsinhalt verantwortlich.

Eine Quelle ist in formaler Hinsicht verweisungstauglich, wenn ihr Text in deutscher Spra-
che veroffentlicht und er dauerhaft allgemein zuganglich und vor Veranderungen ge-
schiitzt ist, weil er archivmaRig gesichert ist. Veroffentlichungen in den amtlichen Verkiin-
dungsorganen erflillen diese Voraussetzungen. Verkiindete Rechtsnormen sind daher als Be-

zugsnormen stets formal verweisungstauglich.

Bestimmtheitsgebot

Verweisungen mussen klar und eindeutig sein — es darf keinem Zweifel unterliegen, worauf
in welchem Umfang verwiesen wird. Deshalb sind die Bezugnahmen in der Verweisungsnorm

so konkret wie moglich zu fassen.

Beispiel:

Enthalt ein Paragraf in seinem Absatz 1 Satz 1 Regelungen zum Verwaltungsverfahren und in Satz 2 Zu-
standigkeitsregelungen und soll in der Verweisungsnorm nur auf diese Zustandigkeitsregelung Bezug ge-
nommen werden, so ware der Verweis insgesamt auf Absatz 1 zu weitreichend; vielmehr muss Absatz 1
Satz 2 angegeben werden:

§ ... Absatz 1 Satz 2 ist anzuwenden.
Verweisungsketten vermeiden

Verweisungen auf Quellen, die ihrerseits auf weitere Quellen verweisen, sollen unterbleiben.
Das gilt insbesondere flir Verweisungen auf Rechtsvorschriften, die ihrerseits auf andere
Rechtsvorschriften weiterverweisen. Solche Verweisungsketten fliihren dazu, dass neben der
Bezugsnorm noch weitere Vorschriften herangezogen werden missen, um zu erkennen, was
mit der Verweisungsnorm geregelt wird. Damit behindern Verweisungsketten die Verstandlich-
keit (Rn. 89).

Beschreibung einer zu vermeidenden Verweisungskette:

So besagt § 1908i Absatz 1 Satz 1 des Blirgerlichen Gesetzbuchs in der bis einschliellich 31. Dezember
2022 geltenden Fassung, dass auf die Betreuung mehrere Vorschriften des Vormundschaftsrechts entspre-
chend anwendbar sind. Dazu gehért § 1835 Absatz 1 Satz 1 des Biirgerlichen Gesetzbuchs, wonach der
Vormund entsprechend § 670 des Blirgerlichen Gesetzbuchs Ersatz seiner Aufwendungen verlangen kann
und fiir den Ersatz von Fahrtkosten die in § 5 des Justizverglitungs- und -entschddigungsgesetzes fiir Sach-
verstandige getroffene Regelung entsprechend gilt.

Eine Verweisungskette kann ausnahmsweise hilfreich sein, wenn sie verdeutlicht, dass die

Bezugsnormen von unterschiedlichen Normsetzern erlassen werden.

Beispiel fiir eine Verweisungskette aus Bezugsnormen von unterschiedlichen Normsetzern:

§ 98 Absatz 1 Satz 1 des Flnften Buches Sozialgesetzbuch verweist auf Zulassungsverordnungen:
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Die Zulassungsverordnungen regeln das Nahere Uber die Teilnahme an der vertragsarztlichen
Versorgung ... und die Beschrankung von Zulassungen.

§ 33 Absatz 2 Satz 4 der Zulassungsverordnung fiir Kassenarzte verweist weiter auf landesrechtliche
Vorschriften:

Die Genehmigung darf nur versagt werden, wenn ... landesrechtliche Vorschriften uiber die arzt-
liche Berufsausiibung entgegenstehen.

§ 31 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 des Heilberufsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen verweist auf
eine Berufsordnung:

Das Nahere ... regelt die Berufsordnung. Die Berufsordnung wird von der zustandigen Kammer
erlassen ...

Arten von Verweisungen

Verweisungen lassen sich nach verschiedenen Kriterien unterscheiden:

nach der inhaltlichen Bedeutung fur die Verweisungsnorm: konstitutive vs. deklaratori-
sche Verweisungen

Konstitutive Verweisungen (Rn 98) sind ohne die Bezugsquelle inhaltlich unvollstan-
dig, d. h., die Bezugsquelle wird Bestandteil der Verweisungsnorm, wohingegen dekla-
ratorische Verweisungen (Rn. 99) lediglich darauf hinweisen, dass weitere Quellen zu
beachten sind.

nach dem Abstraktionsgrad: konkrete bzw. normgenaue vs. inhaltsbezogene Verwei-
sungen

Konkrete Verweisungen (Rn. 100) beziehen sich auf genau benannte Quellen, meist
konkrete Regelungen einzelner Rechtsnormen, wohingegen inhaltsbezogene Verwei-
sungen (Rn. 101) sich verallgemeinernd (abstrakt) auf Inhalte beziehen, ohne die ein-
zelnen Quellen bzw. Rechtsnormen genau zu nennen.

nach dem Standort der Bezugsnorm oder -quelle: Binnenverweisung vs. Aulienverwei-
sungen

Binnenverweisungen (Rn. 103) verweisen auf Vorschriften innerhalb desselben Geset-
zes oder derselben Rechtsverordnung, wahrend AuflRenverweisungen (Rn. 104) sich
auf andere Quellen, meist andere Rechtsvorschriften oder Teile davon, beziehen.
nach der Bedeutung der Aktualitat der Bezugsquelle fir die Verweisung: statische vs.
dynamische Verweisungen

Statische Verweisungen (Rn. 105) beziehen sich auf eine ganz bestimmte Fassung
der Bezugsquelle, dynamische Verweisungen (Rn. 110 ff.) hingegen auf die jeweils

aktuelle Fassung der Bezugsquelle.

Eine Verweisung tragt jeweils mehrere Merkmale. So kann eine Aufienverweisung konstitutiv

und zugleich konkret bzw. normgenau und statisch sein oder eine Binnenverweisung deklara-

torisch, normgenau und dynamisch.
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Standardformulierung nach Verweisungsart

Damit der Charakter einer Verweisung sicher erfasst werden kann, missen fiir Verweisungen
gleicher Art méglichst dieselben rechtsformlichen Standardformulierungen verwendet werden

(vgl. Abschnitt lll Unterabschnitt 3.4. Formulierung von Verweisungen, Rn. 276 ff.).

Fundstellenangabe fiir verweisungstaugliche Quellen

Bei einer Verweisung ist grundsatzlich eine Fundstelle anzugeben, die Gewahr dafir bietet,
dass die in Bezug genommene Quelle dauerhaft allgemein zuganglich und durch eine archiv-

mafige Sicherung vor Veranderungen geschitzt ist.

Zu den moglichen Fundstellenangaben flr Veroffentlichungen in den amtlichen Verkiindungs-

organen siehe Rn. 64.

Verweisungskontrolle

Damit die Rechtsordnung in sich schliissig gehalten wird, sind bei der Anderung von Gesetzen
oder Rechtsverordnungen stets die Verweisungen zu kontrollieren. Die Verweisungskontrolle
umfasst zwei Aspekte:

e Bei jeder Anderung einer Rechtsnorm muss (berprift werden, ob diese von anderen
Rechtsnormen in Bezug genommen wird und inwieweit die Anderung sich auf solche
Verweisungsnormen auswirkt.

e Beijeder Anderung einer Rechtsnorm muss Uberpriift werden, ob die Bezugsquelle,

auf die in dieser Norm verwiesen wird, (noch) aktuell ist.

Die Verantwortlichkeit fiir die Verweisungskontrolle in Anderungsvorhaben stellt sich wie folgt
dar:
e Wer fur die Anderung einer Rechtsnorm federfiihrend ist,
o muss ermitteln, ob sie Bezugsnorm ist, d. h., ob andere Rechtsvorschriften auf sie
verweisen, und
o muss die Uberpriifung der Verweisungsnormen beim jeweils zustéandigen Feder-
fuhrer veranlassen.

o Wer flr eine Verweisungsnorm federfihrend ist,
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muss auf Hinweis des Federflihrers flr die gednderte Bezugsnorm prifen, ob we-
gen der Anderung der Bezugsnorm auch eine Anderung der Verweisungsnorm er-
forderlich ist, und

ist auRerdem gehalten, selbst die Rechtsentwicklung der Bezugsnormen daraufhin

zu beobachten, ob sie Anderungen der Verweisungsnorm erforderlich macht.

3.2 Die einzelnen Verweisungsarten

Konstitutive Verweisung

Die konstitutive Verweisung zeichnet sich — im Gegensatz zur deklaratorischen Verweisung —
dadurch aus, dass der Regelungsinhalt der Verweisungsnorm nur zusammen mit der Bezugs-
quelle vollstandig ist, weil die Bezugsquelle inhaltlich notwendiger Bestandteil der Verwei-

sungsnorm ist.

Konstitutive Verweisungen kdnnen ganz unterschiedliche Funktionen erfiillen, die méglichst

prazise ausgedruckt werden sollten.

Mit einer Rechtsgrundverweisung auf andere Rechtsnormen wird erreicht, dass die

Bezugsnorm insgesamt angewendet wird. Es wird auch auf ihren Tatbestand verwie-

sen, dessen Merkmale vorliegen missen, damit die Rechtsfolge eintritt.

Beispiel 1:

§ 254 Absatz 2 Satz 2 des Burgerlichen Gesetzbuchs, der die Haftung bei Mitverschulden von
Schéaden regelt, verweist auf § 278, der die Verantwortlichkeit eines Schuldners flr Dritte regelt
(,Die Vorschrift des § 278 findet entsprechende Anwendung.*). Die Verweisung fiihrt dazu, dass ein
Mitverschulden des Schuldners auch dann vorliegt, wenn ihm ein Verhalten eines Dritten zuzurech-
nen ist, der gesetzlicher Vertreter des Schuldners ist oder eine Person, deren sich der Schuldner
zur Erfillung seiner Verbindlichkeit bedient hat.

Wird ausdricklich nur auf die Tatbestandsvoraussetzungen einer Rechtsnorm (Be-

zugsnorm) verwiesen, kann z. B. wie folgt formuliert werden:

Beispiel 2:
§ 183a Absatz 1 des Aktiengesetzes:

(1) Von einer Prufung der Sacheinlage... kann unter den Voraussetzungen des § 33a abge-
sehen werden. Wird hiervon Gebrauch gemacht, so gelten die folgenden Absatze.

Mit der Rechtsfolgenverweisung wird vermieden, dass Rechtsfolgen in der Verwei-

sungsnorm ausdricklich geregelt werden mussen. Soll auf die Rechtsfolgenseite ei-

ner Bezugsnorm verwiesen werden, kann z. B. so formuliert werden:

Beispiel 3:
§ 97a Satz 1 des Strafgesetzbuches:

Wer ein Geheimnis, das wegen eines der in § 93 Absatz 2 bezeichneten VerstolRe kein Staatsge-
heimnis ist, einer fremden Macht oder einem ihrer Mittelsmanner mitteilt und dadurch die Gefahr
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eines schweren Nachteils fiir die &uere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland herbeifiihrt,
wird wie ein Landesverrater (§ 94) bestraft.

Beispiel 4:
§ 852 Satz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs:

Hat der Ersatzpflichtige durch eine unerlaubte Handlung auf Kosten des Verletzten etwas erlangt,
so ist er auch nach Eintritt der Verjahrung des Anspruchs auf Ersatz des aus einer unerlaubten
Handlung entstandenen Schadens zur Herausgabe nach den Vorschriften iiber die Herausgabe
einer ungerechtfertigten Bereicherung verpflichtet.

¢ Um an anderer Stelle festgelegte Merkmale von Begriffen in der Verweisungsnorm

nicht zu wiederholen, kann man auf sie mit folgenden Formulierungen verweisen:

Beispiele 5:

Betreiber nach § ...

Einrichtungen gemaR § ...
Deklaratorische Verweisung

Deklaratorische Verweisungen sind lediglich Hinweise auf andere Bezugsquellen, welche oh-
nehin beachtet werden missen. Deklaratorische Verweisungen haben keinen eigenen Re-
gelungsinhalt, machen jedoch in der Verweisungsnorm auf die anderen zu beachtenden

Quellen aufmerksam.

Deklaratorische Verweisungen sind meist entbehrlich. Sie haben jedoch ihre Berechtigung
in Fallen, in denen die Bezugsquelle ansonsten leicht Gbersehen wirde. In diesen Fallen muss
bei der Formulierung einer deklaratorischen Verweisung deutlich werden, dass es sich ledig-
lich um einen Hinweis und nicht um eine Geltungsanordnung handelt; Formulierungen mit ,gel-
ten“ sind deshalb zu vermeiden (vgl. Abschnitt Il Unterabschnitt 3.4 Formulierung von Verwei-
sungen, Rn. 276 ff.).

Beispiel:

Weist der Steuerpflichtige nach, dass der gemeine Wert des Wirtschaftsteils niedriger ist als der nach den
Absatzen 1 und 2 ermittelte Wert, ist dieser Wert anzusetzen; § 166 ist zu beachten.

Oft werden auch die Formulierungen ,bleibt unberthrt* und ,unbeschadet des/der ...“ als de-
klaratorischer Hinweis auf andere Vorschriften verwendet. Dies ist jedoch nicht unproblema-
tisch (Rn. 278).

Konkrete bzw. normgenaue Verweisung

Quellen, auf die verwiesen wird, sollen so genau wie méglich bezeichnet werden und missen
mit einer Fundstelle angegeben werden, die den Anforderungen an die Verweisungstauglich-

keit nach Rn. 91 genigt.

Beispiel 1:

(1) Der Betreiber kann ein festes Gemisch ... als nicht wassergefahrdend einstufen, wenn
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1.

2.

3. das Gemisch der Einbauklasse Z 0 oder Z 1.1 der Mitteilung 20 der Landerarbeitsgemeinschaft Abfall
(LAGA) ,Anforderungen an die stoffliche Verwertung von mineralischen Reststoffen/Abfallen — Techni-
sche Regeln®, Erich Schmidt-Verlag, Berlin, 2004, die bei der Deutschen Nationalbibliothek archivmanig
gesichert niedergelegt ist und in der Bibliothek des Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, nukle-
are Sicherheit und Verbraucherschutz eingesehen werden kann, entspricht.

Fir die Formulierung von Verweisungen auf Rechtsnormen (Bezugsnormen) sind die Zitier-
regeln des Abschnitts Il Unterabschnitt 2 Zitierung von Rechtsvorschriften des Bundes

(Rn. 55 ff.) zu beachten.

Beispiel 2:

(1)  Der Unternehmer und der sonstige Inhaber einer Wasserversorgungsanlage haben dem Ge-
sundheitsamt unverzuglich anzuzeigen,

1. wenn die in § 5 Absatz 2 und 3 oder § 6 Absatz 2 in Verbindung mit den Anlagen 1 und 2 festgelegten
Grenzwerte Uberschritten worden sind oder der in Anlage 3 Teil Il festgelegte technische MafRnahmen-
wert Uberschritten worden ist,

Inhaltsbezogene Verweisung

Bezugnahmen auf andere Quellen kénnen auch als inhaltsbezogene Verweisungen gestaltet
sein. Werden z. B. die ,burgerlich-rechtlichen Bestimmungen Uber den Fund® fir anwendbar
erklart, so wird auf die §§ 965 bis 984 des Burgerlichen Gesetzbuchs verwiesen, obwohl der
Zitiername ,Burgerliches Gesetzbuch® und die gemeinten Bestimmungen nicht ausdricklich
genannt werden. Weil inhaltsbezogene Verweisungen keinen genauen Hinweis geben, wo die
Bezugsquelle zu finden ist, kbnnen sie problematisch sein. Das ist dann der Fall, wenn sie
sich auf Quellen beziehen, die entweder nicht allgemein bekannt sind oder die schwer zu fin-
den sind, weil sie in mehreren verschiedenen Rechtsvorschriften oder anderen Quellen ent-

halten sind.

Zu den inhaltsbezogenen Verweisungen gehdren auch solche, die Regelungen anderer

Normgeber ganz allgemein in Bezug nehmen.

Beispiel:

Die Apothekenbetriebsordnung enthalt in § 16 Vorschriften zur Lagerung von Arzneimitteln und verweist
dabei auf Regeln des Arzneibuches, die gemaR § 55 des Arzneimittelgesetzes von der Deutschen Arz-
neibuch-Kommission oder der Europaischen Arzneibuch-Kommission beschlossen werden:

Die Lagerungshinweise des Arzneibuches sind zu beachten.
Inhaltsbezogene Verweisungen sind zugleich dynamisch (Rn. 110 ff.) und missen seltener
als ein normgenaues Zitat aktualisiert werden. Sie kénnen dann sinnvoll sein, wenn die Ver-
weisungsnorm durch die Nennung mehrerer einzelner Bezugsnormen unibersichtlich wirde.
Analogieverweisung

Mithilfe gesetzlich angeordneter Analogien wird Ahnliches gleichgesetzt, indem sprachlich
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ausgedrickt wird, dass in bestimmten Fallen bestimmte Vorschriften, welche flir andere Falle
gelten, ,sinngemal” oder ,entsprechend” anzuwenden sind. Soll auf einen Text nicht wortlich,
sondern nur sinngemaf Bezug genommen werden, sind folgende Formulierungen zu nutzen:

. ... gilt entsprechend*

»S ... gilt sinngemaf*®

»3 ... ist entsprechend anzuwenden “ oder

.im Sinne des § ...“

Die Analogieverweisung verwendet man, wenn die Regelungsinhalte von Bezugs- und Ver-
weisungsnorm ahnlich sind, der Text der Bezugsnorm jedoch nicht Wort fir Wort zur Verwei-
sungsnorm passt. Durch die genannten Formulierungen wird der Anwender der Verweisungs-
norm aufgefordert, die zitierte — nicht unmittelbar anwendbare — Bezugsnorm gedanklich so
umzuformulieren, dass sie fur die Verweisungsnorm nutzbar gemacht werden kann. Wenn
z. B. die in der Bezugsnorm genannte Handlung die gleiche wie in der Verweisungsnorm ist,
sich aber die Handelnden in beiden Normen unterscheiden (z. B. Behdrde A und Behodrde B),
kann die Bezugsnorm nicht Wort flir Wort, sondern nur sinngemag in Bezug genommen wer-

den.

Um den Regelungsinhalt der Verweisungsnorm verstandlicher zu machen, kann es sinnvoll

sein, Abwandlungen ausdricklich anzugeben.

Beispiel:
§ 48 Absatz 2 Satz 4 des Bundesberggesetzes:
§ 73 Absatz 3, 4 und 5 Satz 1 und 2 Nummer 1, 2 und 4 Buchstabe b des Verwaltungsverfahrensgesetzes

ist mit der MaBgabe entsprechend anzuwenden, dass an die Stelle der Gemeinde die zustéandige
Behorde fritt.

Binnenverweisung

Bei einer Binnenverweisung stehen Verweisungsnorm und Bezugsnorm innerhalb desselben
Gesetzes bzw. innerhalb derselben Rechtsverordnung. Daher sind Paragrafen, auf die ver-
wiesen wird, ggf. mit ihrer jeweils mafigeblichen Untergliederung, ohne den Zitiernamen des
Gesetzes bzw. der Rechtsverordnung anzufiihren. Diese Verweisungen sind grundsatzlich dy-

namisch.

Beispiel 1:
§ 56e des Strafgesetzbuches:

Das Gericht kann Entscheidungen nach den §§ 56b bis 56d auch nachtraglich treffen, andern oder aufhe-
ben.

Eine Binnenverweisung innerhalb eines Paragrafen steht ohne Paragrafenbezeichnung.

Entsprechendes gilt fur niedrigere Gliederungseinheiten wie Absatze und Satze.

89



104

105

Beispiel 2:
Verweisung innerhalb ein und desselben Paragrafen:

(1) Wenn einer der in den Absatzen 1, 2 oder 3 genannten Tatbesténde bei den in Absatz 1 ge-
nannten Personen auftritt, so haben diese Personen oder in den Fallen des Absatzes 4 der Sorgeinhaber
der Gemeinschaftseinrichtung hiervon unverziglich Mitteilung zu machen.

Beispiel 3:

Verweisung innerhalb ein und desselben Absatzes:

Die Satze 2 und 3 gelten nicht, wenn der Ehegatte, Lebenspartner oder Elternteil nicht nur voriibergehend
keine Pflegeleistungen erbringt ...

Beispiel 4:
Verweisung innerhalb ein und desselben Satzes:

..., soweit sie Bestandteil der in den Nummern 1 bis 3 genannten Verkehrsanlagen oder nach stadtebauli-
chen Grundsétzen ... notwendig sind;

AuBenverweisung

Von einer AuBenverweisung spricht man, wenn in einer Verweisungsnorm auf Quellen au-
Rerhalb der Rechtsvorschrift verwiesen wird. Hierbei kann es sich z. B. um Verweisungen auf
Normen in anderen Gesetzen oder Rechtsverordnungen desselben Normgebers handeln.
Moglich sind grundsatzlich auch Verweisungen auf Normen anderer Normgeber (z. B. auf EU-
Recht). Schlie3lich kann auch auf Quellen, die nicht Rechtsvorschriften sind, verwiesen wer-
den (Rn. 88).

Wird auf eine andere Rechtsvorschrift verwiesen, muss sie grundsatzlich mit einem Vollzitat

angefuhrt werden (vgl. Rn. 55 ff.).

Beispiel:
§ 2 Absatz 1 Nummer 1 der Verordnung uber die Kustenschifffahrt:

(1) Kustenschifffahrt darf nur betrieben werden

1. mit Seeschiffen, die nach dem Flaggenrechtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 26. Ok-
tober 1994 (BGBI. | S. 3140), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 4 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022
(BGBI. | S. 2752) geandert worden ist, die Bundesflagge fluhren;

2. .

Hinsichtlich der méglichen Ausnahmen vom Vollzitat vgl. Rn. 55 ff.

Statische Verweisung

Die statische oder starre Verweisung bezieht sich auf die Fassung einer Quelle zu einem
bestimmten Zeitpunkt. In der Regel wird dies die Fassung sein, die bei Inkrafttreten der Ver-

weisungsnorm gilt.
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Statische Binnenverweisung

Auf Normen innerhalb ein und derselben Rechtsvorschrift kann ausnahmsweise auch statisch
verwiesen werden. Haufig geschieht das in Ubergangsvorschriften (Rn. 558 ff.), in denen
einzelne geanderte oder gestrichene Normen der jeweiligen Rechtsvorschrift in einer bis zu

einem bestimmten Zeitpunkt geltenden Fassung flir weiter anwendbar erklart werden.

Statische AuBenverweisung auf Bundesrecht

Eine statische Aulienverweisung auf Rechtsvorschriften des Bundes wird in der Regel durch
das Volizitat kenntlich gemacht (Rn. 55 ff.). Wird eine Rechtsvorschrift nur mit dem Zitierna-

men angegeben, etwa weil sie allgemein bekanntist (Rn. 57), so wird die statische Verweisung

durch einen Hinweis, z. B. mit ,in der am ... geltenden Fassung®, kenntlich gemacht.

Statische AuBenverweisung auf andere Quellen

Durch eine statische Verweisung kann auch auf jede andere verweisungstaugliche Quelle
— in der Regel Texte, aber auch Darstellungen (Rn. 88, 91) — Bezug genommen werden. Die
Quellenangabe dokumentiert, dass sich der Normgeber den Inhalt der Bezugsnorm bewusst

zu eigen macht.

Beispiel 1:
Der nach § 2 bestimmte Larmschutzbereich ist in einer topographischen Karte im Mafstab 1 : 50 000 und
in Karten im Mafstab 1 : 5 000 dargestellt. Die topographische Karte ist dieser Verordnung als Anlage 2

beigefligt. Die Karten im MaRstab 1 : 5 000 sind bei dem ... [Name und ggf. Adresse der Stelle der Nie-
derlegung] ... archivmaRig gesichert niedergelegt.

Beispiel 2:
Die zustandige Behorde ermittelt fiir jedes Halbjahr die durchschnittliche Anzahl der Behandlungen mit

antibakteriell wirksamen Stoffen, ..., indem sie nach Malkgabe des Berechnungsverfahrens zur Ermitt-
lung der Therapiehadufigkeit vom 21. Februar 2013 (BAnz AT 22.02.2013 B2) ...

Sonderfall: Statische AuBenverweisung auf private Regelwerke

Eine statische Verweisung auf ein bestimmtes privates Regelwerk (z. B. auf Festlegungen des
Deutschen Instituts fir Normung e. V. oder auf Normen und Standards international anerkann-
ter Vereinigungen) muss folgende Angaben enthalten:
o die genaue Bezeichnung des Regelwerks,
e Angaben zur malRgeblichen deutschsprachigen Fassung, z. B. Ausgabe-Nummer, Da-
tum der Regelung, Veroéffentlichungs- oder Herausgabedatum, und

e Angaben dazu, wo das Regelwerk verwahrt, zu beziehen oder einsehbar ist.

Die Angaben mussen im Text des Gesetzes oder der Rechtsverordnung selbst, in einer amt-

lichen Fulinote oder in einer Anlage vermerkt werden.
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Beispiel:
§ 33 Absatz 3 Satz 2 der Klarschlammverordnung:

,Die zustandige Behorde kann von einer tberregional tatigen Untersuchungsstelle verlangen, dass sie
eine gultige Akkreditierung uber die Erfullung der Anforderungen der DIN EN ISO/IEC 17025, Ausgabe
August 2005, die bei der Beuth-Verlag GmbH, Berlin, zu beziehen und bei der Deutschen National-
bibliothek archivmaRBig gesichert niedergelegt ist, vorlegt.”

Dynamische Verweisung

Eine dynamische oder gleitende Verweisung nimmt auf die jeweils aktuelle Fassung einer
Rechtsnorm oder einer anderen Quelle Bezug. Die Verweisungsnorm, die eine dynamische
Verweisung enthalt, ist der Entwicklung ihrer Bezugsquelle ausgeliefert. Diese Art von Verwei-
sungsnorm erhalt dadurch, dass sie ihre Quelle dynamisch in Bezug nimmt, ihren jeweiligen

Regelungsinhalt und ihre Aktualitat.

Die Aktualitat einer Bezugsnorm kann insbesondere dann wesentlich fur die Verweisungs-
norm sein,
¢ wenn die Bezugsnorm unmittelbar geltendes hoherrangiges Recht ist (z. B. wenn eine
Rechtsverordnung auf das durch sie auszufihrende Gesetz verweist; Verweisung auf
eine EU-Verordnung),
¢ wenn die Bezugsnorm gleichrangiges Recht ist und ein enger Sachzusammenhang zur

Verweisungsnorm besteht.

Auch die Aktualitat anderer Quellen kann fir die Anwendung einer Verweisungsnorm so
bedeutsam sein, dass eine dynamische Verweisung auf sie zweckmalig ist. Allerdings darf
sich der Normgeber der Verweisungsnorm méglichen Anderungen der Bezugsquelle nicht un-

kontrolliert ausliefern.

Auch wenn bei dynamischen Verweisungen der Anpassungsbedarf generell geringer ist als
bei statischen, missen sie dennoch auf Anpassungsbedarf kontrolliert werden.

Dynamische Binnenverweisung

Verweisungen auf einzelne Normen innerhalb derselben Rechtsvorschrift sind grundséatzlich
dynamisch und bedurfen im Gegensatz zu statischen Binnenverweisungen (Rn. 106) keiner

besonderen Kennzeichnung.

Dynamische AuBenverweisung auf Bundesrecht

Der Bundesgesetzgeber darf dynamische Auflienverweisungen auf andere Bundesgesetze
einsetzen, da er deren Entwicklung selbst kontrollieren kann. Da auch ein Verordnungsgeber
in den folgenden Fallen die Entwicklung der Bezugsnormen selbst kontrollieren kann, sind

auflerdem folgende Aulienverweisungen maoglich:
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e von einer Verordnung der Bundesregierung auf eine andere Verordnung der Bundes-
regierung,
¢ von einer Ministeriumsverordnung auf eine andere Verordnung desselben Ministeriums

(wobei etwaige Mitwirkungspflichten flir beide Verordnungen gleich sein missen).

Eine dynamische Aufienverweisung auf Rechtsvorschriften des Bundes wird in der Regel
durch das Vollzitat (Rn. 55 ff.) und den Zusatz ,in der jeweils geltenden Fassung® kenntlich
gemacht. Wird eine Rechtsvorschrift nur mit dem Zitiernamen angegeben, etwa weil sie allge-

mein bekannt ist (Rn. 57), so handelt es sich automatisch um eine dynamische Verweisung.

Dynamische AuBenverweisung auf Normen anderer Normgeber

Der Bundesgesetzgeber darf dynamische AuRenverweisungen auf Rechtsnormen anderer
Normgeber einsetzen, wenn er ihnen von Verfassungs wegen unterworfen ist. Das sind fol-
gende Falle:
e Verweisung von Bundesgesetz auf EU-Verordnung,
¢ Verweisung von Bundesgesetz auf EU-Richtlinie, soweit kein Umsetzungsspielraum
besteht.

Eine Rechtsverordnung des Bundes darf angesichts der Normenhierarchie auf Bundesge-

setze dynamisch verweisen.

Im Ubrigen ist Zuriickhaltung geboten, wenn im Bundesrecht auf Normen anderer Normgeber
dynamisch verwiesen werden soll. Denn dann kann der Normgeber der Verweisungsnorm in
der Regel die kinftige Entwicklung der Bezugsnorm nicht bestimmen. Mit einer unbedacht
gesetzten dynamischen Verweisung wirde der fir die Bezugsnorm verantwortliche Normge-
ber Einfluss auch auf die Verweisnorm erhalten, selbst wenn der Normgeber der Verweisungs-

norm das nicht beabsichtigt hat.

Unter keinen Umstanden darf in Bundesgesetzen auf Regelungen anderer Normgeber dyna-
misch verwiesen werden, wenn grundrechtliche Gesetzesvorbehalte oder die Wesentlich-

keitstheorie eine eigenverantwortliche Entscheidung des Gesetzgebers fordern.

Diese Ge- und Verbote sind auch zu beachten, wenn im Bundesrecht auf 6ffentlich-rechtliche
Quellen, die keine Normen anderer Normgeber sind (z. B. Bestimmungen von Kdrperschaften

des o6ffentlichen Rechts), dynamisch verwiesen werden soll.

Dynamische AuBenverweisung auf private Regelwerke

Eine dynamische Verweisung auf private Regelwerke kdme einer indirekten Ubertragung von
Rechtsetzungsbefugnissen auf private Regelsetzer gleich. Dies ist grundsatzlich nicht zu-
lassig, weil private Regelwerke nicht demokratisch legitimiert und deren Anderung durch pri-

vate Regelsetzer flir den Gesetz- bzw. Verordnungsgeber weder vorhersehbar noch steuerbar
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Ausnahmen sind mdéglich, wenn

solche Regelwerke aufgrund gesetzlicher Vorschriften staatlich kontrolliert sind (z. B.
durch einen Genehmigungsvorbehalt zugunsten eines Bundesministeriums),
der Inhalt des Regelwerks im Wesentlichen feststeht und

der Regelungsumfang der dynamischen Verweisung klar umgrenzt ist.

115 Kennzeichnung dynamischer AuRenverweisungen

Zur Kennzeichnung dynamischer AuRenverweisungen sind folgende Falle zu unterscheiden:

Um auf andere bundesrechtliche Vorschriften dynamisch zu verweisen, wird dem Voll-
zitat (Rn. 55) grundsatzlich die Formulierung ,in der jeweils geltenden Fassung® ange-
fagt.

Ist einmal ausdrlcklich klargestellt, dass gleitend verwiesen wird, so gentigt es bei
Wiederholungen, das in Bezug genommene Gesetz bzw. die in Bezug genommene
Rechtsverordnung nur mit dem Zitiernamen (Rn. 59, 358) anzufiihren.
Rechtsvorschriften des Bundes, die nur mit dem Zitiernamen angegeben werden, z. B.
weil sie allgemein bekannt sind, erhalten keine zusatzliche Kennzeichnung; es handelt
sich automatisch um eine dynamische Verweisung.

Eine AulRenverweisung auf andere Quellen wird durch die Formulierung ,in der jeweils

geltenden Fassung® zu einer dynamischen Verweisung.

116 Verweisung auf EU-Recht

EU-Recht eignet sich fir Verweisungen nur, soweit es hinreichend bestimmt ist. Das gilt un-

abhangig davon, ob die Verweisungen statisch oder dynamisch sind.

Insbesondere auf EU-Richtlinien, die den Mitgliedstaaten einen Umsetzungsspielraum las-

sen, darf nur statisch Bezug genommen werden (Rn. 108). Ausnahmsweise ist eine dynami-

sche Verweisung auf EU-Richtlinien und ihre Anlagen mdglich, soweit sie technische Rege-

lungen enthalten, die unverandert ins nationale Recht ibernommen werden missen und oft

geandert werden. In diesem Fall erspart die dynamische Verweisung haufige Anpassungen im

nationalen Recht.

Beispiel:

Im Sinne dieses Gesetzes sind Biozid-Produkte: Biozid-Wirkstoffe und Zubereitungen, die einen oder meh-
rere Biozid-Wirkstoffe enthalten ... und die einer Produktart zugehdren, die im Anhang V der Richtlinie
98/8/EG aufgefihrt ist, ...

EU-Rechtsakte:
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Richtlinie 98/8/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 1998 iber das Inver-
kehrbringen von Biozid-Produkten (ABI. L 123 vom 24.4.1998, S. 1)

Auf EU-Verordnungen darf grundsatzlich dynamisch verwiesen werden, da sie unmittelbar
gelten. Naheres zu Verweisungen auf EU-Recht siehe auch Abschnitt Il Unterabschnitt 6.2

Zitierung des Rechts der Europaischen Union (Rn. 190 ff.).

3.3 Besonderheiten bei der Verweisung auf nicht mehr geltende oder

nichtige Normen

Verweisung auf nicht mehr geltende Normen

Durch Verweisung kann auch auf Vorschriften Bezug genommen werden, die gestrichen bzw.
auller Kraft gesetzt wurden. Grund hierfir ist, dass der Normgeber ebenso gut den Text der
betreffenden Bezugsnorm in der Verweisungsnorm wiederholen kénnte. Fir die Verweisung
reicht es aus, dass der Bezugstext durch Publikation gesichert ist und jedermann die Méglich-
keit hat, sich von ihm Kenntnis zu verschaffen. Da sich der Bezugstext nicht mehr andern
kann, ist eine solche Verweisung stets statisch; sie ist als solche zu kennzeichnen, indem auf

die entsprechende Fassung Bezug genommen wird (Rn. 107 f.).

Verweisung auf noch nicht in Kraft getretene Normen

Auf eine noch nicht in Kraft getretene Norm kann verwiesen werden, wenn sie bereits verkiin-

det worden ist, und somit jedermann die Mdglichkeit hat, sich von ihr Kenntnis zu verschaffen.

3.4 Verweisungen auf technische Regeln

3.4.1 Generalklauseln

Generalklausel als Verweisung auf technische Regeln

Auf technische Regeln sollte grundsatzlich mit Generalklauseln Bezug genommen werden.
Technische Regeln im Text selbst wirden die Rechtsvorschrift mit einer Fille fachsprachlicher
Detailregeln belasten. Zusatzlich entstiinde ein standiger Novellierungsbedarf, um mit der wis-

senschaftlichen und technischen Entwicklung Schritt zu halten.

Grundformen fiir Generalklauseln

Im Interesse der Verstandlichkeit der Vorschriften und einer einheitlichen Rechtsanwendung
werden zur Beschreibung eines Technikstandards folgende Generalklauseln verwendet:

¢ allgemein anerkannte Regeln der Technik“ (Rn. 121),

e ,Stand der Technik“ (Rn. 122) und

e ,Stand von Wissenschaft und Technik® (Rn. 123).

95



121

122

123

124

Welche der drei Grundformen zu wahlen ist, richtet sich nach dem Gefahrdungspotenzial der
zu regelnden Materie und seiner technischen Beherrschbarkeit. Zur Prazisierung kdnnen For-

mulierungen wie ,allgemein anerkannte Regeln der Sicherheitstechnik® gewahlt werden.

Generalklausel ,,allgemein anerkannte Regeln der Technik*

Der niedrigste der drei Technikstandards wird mithilfe der Generalklausel ,allgemein aner-
kannte Regeln der Technik“ ausgedriickt und flir Falle mit vergleichsweise geringem Gefahr-
dungspotenzial verwendet bzw. fir Falle, die aufgrund gesicherter Erfahrungen technisch be-
herrschbar sind. Allgemein anerkannte Regeln der Technik sind schriftlich fixierte oder mind-
lich Uberlieferte technische Festlegungen fur Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen,
die nach herrschender Auffassung der beteiligten Kreise geeignet sind, das gesetzlich vorge-

gebene Ziel zu erreichen, und die sich in der Praxis allgemein bewahrt haben.

Generalklausel ,,Stand der Technik*

Der mittlere der drei Technikstandards wird mithilfe der Generalklausel ,Stand der Technik®
ausgedrickt. Als Stand der Technik gilt der Entwicklungsstand fortschrittlicher Verfahren, Ein-
richtungen und Betriebsweisen, der nach herrschender Auffassung fihrender Fachleute das
Erreichen des gesetzlich vorgegebenen Zieles gesichert erscheinen lasst. Verfahren, Einrich-
tungen und Betriebsweisen oder vergleichbare Verfahren, Einrichtungen und Betriebsweisen
mussen sich in der Praxis bewahrt haben oder sollten — wenn dies noch nicht der Fall ist —

maglichst in der Praxis mit Erfolg erprobt worden sein.

Im EU-Recht wird fir diesen Standard alternativ oft die Formulierung ,die besten verfligbaren
Techniken“ verwendet.

Generalklausel ,,Stand von Wissenschaft und Technik*

Der hochste der drei Technikstandards wird mithilfe der Generalklausel ,Stand von Wissen-
schaft und Technik® ausgedrickt und in Fallen mit sehr hohem Gefahrdungspotenzial verwen-
det. Als Stand von Wissenschaft und Technik gilt der Entwicklungsstand fortschrittlichster Ver-
fahren, Einrichtungen und Betriebsweisen, die nach Auffassung fuhrender Fachleute aus Wis-
senschaft und Technik auf der Grundlage neuester wissenschaftlich vertretbarer Erkenntnisse
im Hinblick auf das gesetzlich vorgegebene Ziel fur erforderlich gehalten werden und das Er-

reichen dieses Ziels gesichert erscheinen lassen.

3.4.2 Vermutungsregelungen in Generalklauseln

Vermutungsregelungen

Eine Generalklausel kann mit einer Vermutungsregelung zugunsten bestimmter technischer
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Regeln verbunden werden, die die Einhaltung der gesetzlichen Anforderungen vermuten las-
sen. Die technischen Regeln kdnnen unmittelbar in der Vermutungsregelung genannt werden
(einstufige Vermutungsregelung) oder vorsehen, dass sie durch eine staatliche Stelle bekannt
gegeben werden (zweistufige Vermutungsregelung). Durch eine Vermutungsregelung zu einer
Generalklausel soll vermieden werden, dass Anwender und Betroffene infrage kommende

technische Regeln erst ermitteln missen.

Eine Vermutungsregelung zu einer Generalklausel schlie3t die Anwendung anderer techni-
scher Regeln nicht aus. Eine Ausnahmeregelung, die die Anwendung anderer technischer
Regeln zuldsst, ist daher grundsatzlich nicht erforderlich. Wer sich auf andere Regeln beruft,
muss jedoch im Streitfall beweisen, dass sie genauso zu den von der Generalklausel erfassten

Regeln gehoren.

Einstufige Vermutungsregelung

Eine Vorschrift kann unmittelbar diejenigen technischen Regeln bezeichnen, bei deren Einhal-
tung widerleglich vermutet wird, dass damit den Anforderungen der Generalklausel entspro-

chen wird.

Beispiel 1:

Der Transportkunde hat sicherzustellen, dass das zur Einspeisung anstehende Gas den allgemein an-
erkannten Regeln der Technik entspricht ... Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik
wird vermutet, wenn die technischen Regeln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfachs e. V.
eingehalten worden sind.

Beispiel 2:

Die Einhaltung der allgemein anerkannten Regeln der Technik wird vermutet, wenn bei Anlagen zur
Erzeugung, Fortleitung und Abgabe von

1. Elektrizitat die technischen Regeln des Verbandes der Elektrotechnik Elektronik Informationstechnik
e. V.,

2. Gas die technischen Regeln der Deutschen Vereinigung des Gas- und Wasserfaches e. V. eingehalten
worden sind.

Diese einstufige Vermutungsregelung hat den Nachteil, dass der benannten regelsetzenden
Institution eine erhebliche Macht Uber die Art und Weise der Erflllung der gesetzlichen Vo-
raussetzungen eingeraumt wird. Einstufige Vermutungsregeln zugunsten der Regeln privater
Institutionen sind daher nur dann zu empfehlen, wenn sich die privaten Institutionen verpflich-
tet haben, ein 6ffentliches Verfahren analog DIN 820 — Grundsatze der Normungsarbeit'® —

einzuhalten und der staatliche Einfluss durch einen Vertrag hinreichend gesichert ist.

Zweistufige Vermutungsregelung

Eine zweistufige Vermutungsregelung bestimmt in der Vorschrift

19 Zu beziehen bei der Beuth Verlag GmbH, Berlin.
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¢ eine Institution, die befugt ist, in einem bestimmten Verfahren die mafigeblichen tech-
nischen Regeln zu ermitteln, und

o dass diese Regeln erst nach Entscheidung und Bekanntmachung durch eine in der
Vorschrift zu benennende Behorde die widerlegliche Vermutung begriinden, dass mit

ihnen der gesetzlich geforderte Standard eingehalten wird.

Beispiel fiir den Niederschlag einer zweistufigen Vermutungsregelung in einer Rechtsvor-
schrift:

Nach § 7 Absatz 3 der Arbeitsstattenverordnung vom 12. August 2004 (BGBI. | S.  Institution
2179), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes vom 22. Dezember (BGBI. | S.

3334) geandert worden ist, gehoért es u. a. zu den Aufgaben des Ausschusses

fiir Arbeitsstatten, ,dem Stand der Technik, Arbeitsmedizin und Hygiene ent-
sprechende Regeln sowie sonstige gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse fiir

die Sicherheit und Gesundheit der Beschéftigten in Arbeitsstatten zu ermitteln®.

Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales kann nach § 7 Absatz 4 der Behorde
Arbeitsstattenverordnung die vom Ausschuss ermittelten Regeln und Erkennt-
nisse sowie Empfehlungen im Gemeinsamen Ministerialblatt bekannt machen.

Mit deren Bekanntmachung durch das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales Vermutung
entsteht fir sie die widerlegliche Vermutung, dass es sich um allgemein aner-

kannte Regeln oder gesicherte wissenschaftliche Erkenntnisse handelt, denn

nach § 3a Absatz 1 Satz 3 der Arbeitsstattenverordnung ist bei Einhaltung der

bekannt gemachten Regeln davon auszugehen, dass die in dieser Verord-

nung gestellten Anforderungen erfiillt sind. Wendet der Arbeitgeber diese Re-

geln nicht an, so muss er die Sicherheit und den Schutz der Gesundheit der Be-

schaftigten durch andere MalRnahmen erreichen.

127 Zulassung von Ausnahmen

Ausnahmen von den in den Generalklauseln festgelegten technischen Anforderungen kdnnen
ausdricklich zugelassen werden, wenn die Einhaltung der technischen Anforderungen auf an-
dere Weise gewahrleistet ist. Gegebenenfalls kann die Anwendung der Ausnahmeregelung
von vornherein an bestimmte Voraussetzungen gebunden werden (z. B. Begutachtung durch

Sachverstandige, behordliche Entscheidungen).

Beispiele:
Ausnahmeregelung ohne Einschrankung:

Die zustandige Behorde kann auf Antrag Ausnahmen vom Stand der Technik zulassen, wenn die Si-
cherheit auf andere Weise gleichermalen gewahrleistet ist.

Ausnahmeregelung mit Einschrankung:

Von den allgemein anerkannten Regeln der Technik darf abgewichen werden, wenn mindestens die
Sicherheit im gleichen Mal3e wie bei Beachtung dieser Regeln nachgewiesen ist. Der Unternehmer hat
den Nachweis darliber gegenliber dem Eisenbahn-Bundesamt zu fiihren.
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4 Bezeichnung von Verfassungsorganen, Behorden, Staaten,

Organisationen und volkerrechtlichen Vertragen

4.1 Bezeichnung der Verfassungsorgane, der obersten Bundesbehor-

den und anderer Behorden

Bezeichnung der Verfassungsorgane

In Gesetzen und Verordnungen werden die Verfassungsorgane auf Bundesebene grundsatz-
lich wie im Grundgesetz bezeichnet:

e Deutscher Bundestag oder Bundestag,

e Bundesrat,

e Bundesprasident,

¢ Bundesregierung,

¢ Bundesverfassungsgericht,

e Gemeinsamer Ausschuss,

e Bundesversammlung,

e Bundeskanzler.

Bezeichnung der obersten Bundesbehorden

Die Bundesministerien und die anderen obersten Bundesbehorden werden in Gesetzen und

Verordnungen jeweils mit ihrer amtlichen Bezeichnung angegeben.

Bei Veranderungen von Zustandigkeiten und Veranderungen von Behdrdenbezeichnungen
aufgrund eines im Bundesgesetzblatt bekannt gemachten Organisationserlasses kommt das

Zustandigkeitsanpassungsgesetz zur Anwendung (siehe auch Rn. 641).

Bezeichnung von Behorden

Behdrden sind in Gesetzen und Verordnungen mit ihrer amtlichen Bezeichnung anzugeben.
Diese ist in der Regel im jeweiligen Errichtungsgesetz oder Errichtungsakt zu finden. Wird die
Bezeichnung einer in Rechtsvorschriften namentlich genannten Behérde verandert, muss der
Text der Rechtsvorschriften durch den Gesetzgeber bzw. den zustandigen Verordnungsgeber

angepasst werden.

Bezeichnung von Amtern

Der Begriff ,Amt“ kann verschieden verwendet werden. Mit der Bezeichnung eines Amtes in
Rechtsvorschriften ist klar auszudriicken, in welcher Bedeutung der Begriff verwendet wird. In

Rechtsvorschriften sind folgende Bedeutungen zu unterscheiden:
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e Amtim Sinne einer Behorde, die durch Rechtsvorschrift oder einen darauf beruhenden
Organisationsakt errichtet worden ist,

¢ Amtim Sinne einer offiziellen Stellung, die durch Gesetz oder einen darauf beruhenden
Organisationsakt abstrakt einer Person zugewiesen und mit bestimmten Pflichten ver-
bunden ist,

¢ Amtim Sinne einer Aufgabe, die einer konkreten Person — z. B. im Rahmen einer offi-

ziellen Stellung — Ubertragen wurde.

Fir die Behorde ist stets deren amtliche Bezeichnung zu verwenden. Die offizielle Stellung
wird in Rechtsvorschriften einheitlich so bezeichnet wie in der Rechtsvorschrift, mit der das
Amt geschaffen wurde, bzw. wie im jeweiligen Organisationsakt. Der Bezug auf die konkrete
Person, die das Amt jeweils auslbt, ist selten regelungsrelevant; dies unterscheidet Rechts-

vorschriften von anderen Textsorten.

Beispiel:
Behorde: Deutsches Patent- und Markenamt

offizielle Stellung gemaf § 26 Absatz 2 des Patentgesetzes: Prasident des Deutschen Patent und-Marken-
amtes

konkrete amtsaustibende Person: der Prasident bzw. die Prasidentin des Deutschen Patent und-Marken-
amtes

4.2 Bezeichnung der Bundesrepublik Deutschland, der Lander und an-
derer Staaten sowie Bezeichnung der entsprechenden Staatsge-

biete

Bezeichnung der Bundesrepublik Deutschland

Die Staatsbezeichnung ,Bundesrepublik Deutschland® ist durch das Grundgesetz festge-
legt. Diese Bezeichnung ist in Rechtsvorschriften stets auszuschreiben.

Bezeichnung der Lander

Wenn in einer Rechtsvorschrift alle 16 Lander der Bundesrepublik Deutschland gemeint sind,
ist die Formulierung ,die Lander“ ausreichend. Sollen nur einzelne Lander oder Landesregie-
rungen bezeichnet werden, sind sie namentlich aufzuzdhlen (z. B. ,Die Regierungen der Lan-

der Berlin, Brandenburg, ... werden ermachtigt ...“).

Bezeichnung des Staatsgebiets der Bundesrepublik Deutschland

Soll in Rechtsvorschriften das Staatsgebiet der Bundesrepublik Deutschland ausdriicklich be-
zeichnet werden, stehen daflir mehrere Formulierungen zur Auswahl: ,Staatsgebiet der Bun-

desrepublik Deutschland, ,Gebiet der Bundesrepublik Deutschland” oder ,Bundesgebiet®.
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Als Abgrenzung zu Beziigen zum Ausland kann die Gebietsbezeichnung ,Deutschland®

oder der relative Begriff ,Inland” verwendet werden.

Vom Staatsgebiet abweichender raumlicher Geltungsbereich

Der raumliche Geltungsbereich bundesrechtlicher Rechtsvorschriften ist auch ohne ausdriick-
liche Formulierung im Text einer Rechtsvorschrift grundsatzlich immer das Staatsgebiet der
Bundesrepublik Deutschland. Erstreckt sich der raumliche Geltungsbereich einer Rechtsvor-
schrift ausnahmsweise nicht auf das gesamte Bundesgebiet oder reicht er darliber hinaus,
wird die Formulierung ,im Geltungsbereich dieses Gesetzes“ bzw. ,im Geltungsbereich

dieser Verordnung“ verwendet.

Bezeichnung anderer Staaten

Fur die Bezeichnung anderer Staaten in Rechtsvorschriften ist das ,Verzeichnis der Staaten-

namen fiir den amtlichen Gebrauch in der Bundesrepublik Deutschland“?® maRgeblich.

Bezugnahme auf das Ausland

Das Gebiet auBerhalb der Bundesrepublik Deutschland kann man allgemein mit ,Ausland®
bezeichnen. Zur Bezeichnung des Rechts, der Einrichtungen und Sachen der anderen Staaten

kann das Adjektiv ,auslandisch verwendet werden.

4.3 Bezeichnung internationaler Organisationen und volkerrechtlicher

Vertrage

Bezeichnung internationaler Organisationen

Fir internationale Organisationen sind im Bundesrecht die von den jeweiligen Mitgliedstaa-
ten in den Grindungsvertragen festgelegten Bezeichnungen in deutscher Sprache zu ver-
wenden. Die deutsche Bezeichnung kann dem deutschen Vertragstext oder der amtlichen
deutschen Ubersetzung des Vertragstextes entnommen werden. Wurde das Ubereinkommen
von der Bundesrepublik Deutschland ratifiziert, findet sich der deutsche Text zusammen mit

dem jeweiligen Vertragsgesetz im Bundesgesetzblatt Teil II.

Entsprechendes gilt auch fiir die Bezeichnung der Organe von internationalen Organisationen.
Wurden in den Griindungsvertragen keine besonderen Bezeichnungen fiir die Organe festge-
legt, sollten die von der internationalen Organisation selbst festgelegten Bezeichnungen ver-

wendet werden. Auch diese Bezeichnungen sind in Gesetzen und Rechtsverordnungen nur in

20 www.auswaertiges-amt.de/de/service/terminologie

101


www.auswaertiges-amt.de/de/service/terminologie

139

140

141

Deutsch zu verwenden.

Bezeichnung volkerrechtlicher Vertrage

Vélkerrechtliche Vertrage tragen verschiedene Bezeichnungen, z. B. ,Vertrag®, ,Abkommen®,
,Ubereinkommen*, ,Ubereinkunft‘ oder ,Vereinbarung®. Fiir die Bezeichnung vélkerrechtlicher
Vertrage in Vertragsgesetzen und vertragsbezogenen Rechtsverordnungen sind die vom Bun-
desjustizministerium herausgegebenen Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen

und vertragsbezogenen Verordnungen (Teil H) zu beachten.

Zitierfahigkeit eines volkerrechtlichen Vertrages

Auf den Text eines volkerrechtlichen Vertrages kann in bundesrechtlichen Vorschriften nur
Bezug genommen werden, wenn er in deutscher Sprache (Vertragssprache oder amtliche
deutsche Ubersetzung) verdffentlicht wurde und die Fundstelle der Veréffentlichung dauer-
haft allgemein zuganglich und vor Verdanderungen geschiitzt ist. Die Fundstelle des Textes
oder die Einrichtung, bei der der Ubereinkommenstext eingesehen werden kann, ist in der

Rechtsvorschrift genau zu bezeichnen.

Zitierung ratifizierter volkerrechtlicher Vertrage

Werden vdlkerrechtliche Vertrage, die die Bundesrepublik Deutschland ratifiziert hat, in bun-
desrechtlichen Vorschriften zitiert, sind sie mit ihrem Datum, ihrer vollstdndigen Bezeichnung
— so wie im Anhang zum Vertragsgesetz abgedruckt — und der Fundstelle des jeweiligen
Vertragsgesetzes im Bundesgesetzblatt Teil Il anzufihren. In der Fundstellenangabe ist also
die Seite zu nennen, auf welcher der Abdruck des Vertragsgesetzes oder der vertragsbezo-
genen Verordnung beginnt. Zusatzlich ist die Seite anzugeben, auf der der Abdruck des Textes
des Vertrags anfangt. Auch der Jahrgang des Gesetzblattes muss vermerkt werden. Diese
Jahreszahl kommt immer vor der Angabe Il die flr den Teil Il des Bundesgesetzblatts steht
(vgl. auch Rn. 64). Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch.
Eine Ausgabe enthalt jeweils nur eine Verkliindung oder Bekanntmachung. In der Fundstelle
werden die Nummer der Ausgabe und zusatzlich die Seitenzahl genannt, auf der der Text des
volkerrechtlichen Vertrags beginnt. Die Seitenzahl wird durch ein Komma von der Nummer der

Ausgabe abgetrennt angegeben.

Das Zitat lautet:
o fir bis einschliel3lich 31. Dezember 2022 im Bundesgesetzblatt verkiindete Vertrage:
... [Ubereinkommen/Abkommen/Protokoll o. A.] vom ... (iber/zum/zur ... (BGBI. ...
[Jahrgang] Il S. ..., ...)
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Beispiel 1:

Ubereinkommen vom 23. Mai 1997 (iber die Vorrechte und Immunitaten des Internationalen See-
gerichtshofs (BGBI. 2007 Il S. 143, 145)

Abkommen vom 14. Dezember 2004 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Internati-
onalen Seegerichtshof (iber den Sitz des Gerichtshofs (BGBI. 2007 1l S. 143, 159)

Strakburger Ubereinkommen vom 27. September 2012 iiber die Beschrankung der Haftung in der
Binnenschifffahrt (CLNI 2012) (BGBI. 2016 I S. 738, 739)

o fiirab 1. Januar 2023 im Bundesgesetzblatt verkiindete Vertrage:
... [Ubereinkommen/Abkommen/Protokoll 0. A.] vom ... Gber/zum/zur ... (BGBI. ...

[Jahrgang] Il Nr. ... [Nummer der Ausgabe], S. ...)

Beispiel 2:

Fakultativprotokoll vom 10. Dezember 2008 zum Internationalen Pakt vom 19. Dezember 1966
Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (BGBI. 2023 Il Nr. 4, S. 3)

Haben die Vertragsparteien eine Kurzbezeichnung festgelegt, ist diese — schon bei der erst-

maligen Zitierung — anstelle der vollstandigen Bezeichnung zu verwenden.

Beispiel 3:
Minamata-Ubereinkommen vom 10. Oktober 2013 (BGBI. 2017 I S. 610, 611)

Dasselbe gilt fur volkerrechtliche Vertrage, die im Reichsgesetzblatt abgedruckt sind. Dabei
ist darauf zu achten, dass das Reichsgesetzblatt erst von 1922 an in zwei Teilen erschienen

ist.

Beispiele 4:
(RGBI. 1911 S. ...)

(RGBI. 192211 S. ...)
Zitierung von Vertragsberichtigungen

Berichtigungen ratifizierter volkerrechtlicher Vertrage werden im Bundesgesetzblatt Teil Il be-
kannt gemacht. Bei der Zitierung eines solchen Vertrages wird die Fundstelle der Berichti-
gung mit angegeben. Wurde die Berichtigung bis einschlieRlich 31. Dezember 2022 verédffent-
licht, so wird der Fundstelle des Vertragsgesetzes oder der vertragsbezogenen Verordnung —
abgetrennt durch ein Komma — die Seitenzahl der Berichtigung angefugt; steht die Berichti-
gung in einem spateren Jahrgang des Bundesgesetzblatts als das Vertragsgesetz, so werden
das Jahr und die Seite der verdffentlichten Berichtigung — abgetrennt durch ein Semikolon —

angegeben.
Beispiel 1:

Internationales Ubereinkommen vom 20. Dezember 2006 zum Schutz aller Personen vor dem Verschwin-
denlassen (BGBI. 2009 Il S. 932, 933; 2011 11 S. 848)
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Seit dem 1. Januar 2023 erscheint das Bundesgesetzblatt elektronisch. Eine Ausgabe enthalt
jeweils nur eine Verkiindung oder Bekanntmachung. Da Berichtigungen folglich nicht in der-
selben Ausgabe erscheinen kénnen, wird deren Fundstelle — abgetrennt durch ein Semikolon
ohne Seitenangabe und ohne die Angabe ,BGBI.“ — zusatzlich zur Fundstelle desvolkerrecht-

lichen Vertrags (s. oben bei Rn. 141) angegeben.

Beispiel 2:
Ubereinkommen vom ... (iber ... (BGBI. 2023 Il Nr. 1, S. 2; 2023 Il Nr. 16)

Es werden alle Berichtigungen angegeben.

Hinweis auf Vertragsdnderungen

Wurde die Anderung eines vélkerrechtlichen Vertrages ratifiziert, so ist bei der Zitierung eines
solchen Vertrages auch auf diese Anderung hinzuweisen. Die adndernde Vereinbarung

braucht nicht mit ihrer vollstandigen Bezeichnung angefiihrt zu werden:

Der Vertrag/Das Ubereinkomrpen vom ... Uber ... (BGBI. ... [Jahrgang] Il S. ..., ...), der/das (zuletzt) durch
den Vertrag/das Protokoll (0. A.) vom ... (BGBI. ... [Jahrgang] II S. ..., ...) geandert worden ist

Allgemein bekannte volkerrechtliche Vertrage

Allgemein bekannte vodlkerrechtliche Vertrage werden nur mit ihrem Zitiernamen angegeben.
Allgemein bekannt sind z. B. grundlegende volkerrechtliche Vertrage, wie die Konvention zum

Schutz der Menschenrechte und Grundfreiheiten.

Wiederholte Zitierung volkerrechtlicher Vertrage

Wird in einem Gesetz oder in einer Verordnung wiederholt auf einen vdlkerrechtlichen Vertrag
Bezug genommen, kann nach der ersten vollstandigen Bezeichnung oder nach der Kurzbe-

zeichnung bei weiteren Bezugnahmen die Fundstelle weggelassen werden.

» Praxistipp

Wird ein Ubereinkommen, das von den Parteien noch keine Kurzbezeichnung erhalten
hat, in einer Rechtsvorschrift wiederholt zitiert, so empfiehlt es sich, bei erstmaliger Zi-
tierung eine passende Kurzbezeichnung fiir das Ubereinkommen festzulegen, die dann

innerhalb dieser Rechtsvorschrift durchgangig verwendet wird.

Zitat des Vertragsgesetzes

Auf Vertragsgesetze oder vertragsbezogene Verordnungen wird im Vollzitat Bezug genom-
men (Rn. 55 ff.).
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5 Standardformulierungen fur Stichtage, Fristen, und Geltungs-

zeitregelungen

5.1 Stichtage und Fristen

Stichtag

Ein Stichtag wird in Rechtsvorschriften in Form eines konkreten Datums oder unter Benennung
eines konkreten objektiven Ereignisses formuliert. Er kann Beginn eines unbestimmten oder
bestimmten Zeitraumes oder Ende eines Zeitraumes bzw. einer Frist sein (Rn. 151 ff.). Bei der
Formulierung von Regelungen mit Stichtagen muss eindeutig zum Ausdruck gebracht werden,
ob am bezeichneten Tag (bezeichnet mit Datum oder durch Nennung eines konkreten objek-
tiven Ereignisses) bestehende oder entstehende Sachverhalte einbezogen oder ausgeschlos-

sen sind.

Beginn eines Zeitraums

Soll der Stichtag den Beginn eines bestimmten oder unbestimmten Zeitraums markieren, so
ist er vollstandig (ab 0 Uhr) einbezogen, was durch eine der folgenden Wendungen zum Aus-

druck gebracht wird:
»ab"
,vom [Datum] an“ oder ,von dem Tag an“
»,mit Beginn des [Datum]*
,beginnend vom [Datum]*
Beispiele 1:
Der Antrag kann ab dem 1. Dezember 2020 gestellt werden.
Der Antrag kann vom 1. Dezember 2020 an gestellt werden.

Der Antrag kann mit Beginn des 1. Dezember 2020 innerhalb von drei Monaten gestellt werden.
Solche Formulierungen spielen oft in Ubergangsregelungen (Rn. 558 ff.) eine Rolle.

Formulierungen, die einen Stichtag mit ,am® bezeichnen, kdnnen ebenfalls den Beginn eines
Zeitraumes markieren, insbesondere auch die Wendung ,an dem Tag“ in Kombination mit
einem Ereignis. Solche Formulierungen werden in Rechtsvorschriften vor allem in Geltungs-

zeitregelungen verwendet.

Beispiele 2:
... tritt am 1. April 2020 in Kraft.

... tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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149 Ende eines Zeitraums

Mit ,bis* formulierte Stichtagsregelungen, die das Ende eines Zeitraumes bzw. einer Frist be-
stimmen, sind Laien ohne erlauternden Zusatz oft nicht klar, weil aus ihnen nicht hervorgeht,
ob der Stichtag in den betreffenden Zeitraum einbezogen ist. Soll der Stichtag in den Zeitraum
eingeschlossen sein, endet also der Zeitraum am genannten Tag um 24 Uhr, so wird dies

durch eine der folgenden Wendungen zum Ausdruck gebracht:
»,mit Ablauf des [Datum]*
,bis einschlieRlich [Datum]“ oder ,bis zum Ablauf des [Datum]*
-am [Datum]“ oder ,an dem Tag"
Beispiele:
Die Antragsfrist endet mit Ablauf des 31. Dezember 2020.
Der Antrag kann bis einschlieBlich 31. Dezember 2020 gestellt werden.
Die Antragsfrist endet am 31. Dezember 2020.
statt:
Der Antrag kann bis zum 1. Dezember 2020 gestellt werden.
besser:
Der Antrag kann bis einschlieBlich 1. Dezember 2020 gestellt werden.
oder:

Der Antrag kann bis zum Ablauf des 1. Dezember 2020 gestellt werden.
150 Monats- oder Jahreswechsel

Wird in Rechtsvorschriften als Stichtag der erste oder der letzte Tag eines Monats oder eines
Jahres genannt, ist in der Regel der Zeitpunkt des Jahres- oder Monatswechsels gemeint, also
e der Anfang des ersten Tages des Monats oder Jahres um Mitternacht (0 Uhr) oder

e das Ende des letzten Tages des Monats oder Jahres um Mitternacht (24 Uhr).

Mit Ricksicht auf den allgemeinen Sprachgebrauch und im Interesse der Rechtsklarheit sollte

der Zeitpunkt auch in diesen Fallen unmissverstandlich formuliert werden.

statt:

Die L&nder libersenden dem Bund jéhrlich bis 1. Oktober ihre Férderungslisten fiir das néchste Jahr mit
dem Antrag auf Gewéhrung von Finanzhilfen.

besser:

Die Lander Gbersenden dem Bund jahrlich spatestens bis zum Ablauf des 30. September ihre Férderungs-
listen fir das nachste Jahr mit dem Antrag auf Gewahrung von Finanzhilfen.
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Fristen

Eine Frist ist ein abgegrenzter, also bestimmter oder bestimmbarer Zeitraum. Fristen werden
durch Datumsangaben, durch eine Zahl von ganzen Tagen, Wochen, Monaten oder Jahren
angegeben. Bei Fristen, die nach Wochen, Monaten oder Jahren berechnet werden, muss

klargestellt werden, wann sie genau beginnen und wann sie genau enden.

Fristbeginn ist grundsatzlich der Anfang des ersten Tages um Mitternacht (0 Uhr), Fristende

ist grundséatzlich das Ende des letzten Tages um Mitternacht (24 Uhr).

Frist durch Datumsangabe

Eindeutig ist eine Frist, wenn ihr Beginn und ihr Ende jeweils durch ein konkretes Datum fest-

gelegt werden.

Beispiel:
Vom 1. Januar 2020 bis zum Ablauf des 31. Mai 2022 bestimmt sich die Miete nach § ...

Fristen in Kalenderwochen, Kalendermonaten und Kalenderjahren

Beginn und Ende der Frist sind klar festgelegt, wenn auf Kalenderwochen, Kalendermonate

oder Kalenderjahre Bezug genommen wird:
¢ Dient eine Kalenderwoche als Zeiteinheit zur Fristsetzung, so beginnt die Frist um 0
Uhr des nachsten Montags, der auf das fur die Fristsetzung mafR3gebliche Ereignis folgt,

und endet am darauffolgenden Sonntag, 24 Uhr.

Beispiel 1:

Kdénnen bei der erstmaligen Antragstellung in einem Ausbildungsabschnitt oder nach einer Unter-
brechung der Ausbildung die zur Entscheidung tber den Antrag erforderlichen Feststellungen nicht
binnen sechs Kalenderwochen getroffen oder Zahlungen nicht binnen zehn Kalenderwochen
geleistet werden, so wird fiir vier Monate Ausbildungsférderung bis zur Hohe von ... Euro monatlich
unter dem Vorbehalt der Riickforderung geleistet.

¢ Dient ein Kalendermonat als Zeiteinheit zur Fristsetzung, so beginnt die Frist um 0 Uhr
am Ersten des nachsten Kalendermonats, der auf das fur die Fristsetzung mafigebliche
Ereignis folgt, und endet am Letzten dieses Monats, 24 Uhr (z. B. 1. Marz 2023, 0 Uhr,
bis 31. Marz 2023, 24 Uhr).

Beispiel 2:

Kurzarbeitergeld und erganzende Leistungen nach § 102 sind fiir den jeweiligen Kalendermonat
innerhalb einer Ausschlussfrist von drei Kalendermonaten zu beantragen; ....

e Dient ein Kalenderjahr als Zeiteinheit zur Fristsetzung, so beginnt die Frist um 0 Uhr
am 1. Januar des nachsten Jahres, das auf das flr die Fristsetzung maRRgebliche Er-

eignis folgt, und endet am 31. Dezember dieses Jahres, 24 Uhr.
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Beispiel 3:

Bei einer Zwangsversteigerung des Grundstlicks gelten die Wohnungen, flr die 6ffentliche Mittel
als Darlehen bewilligt worden sind, bis zum Ablauf des dritten Kalenderjahres nach dem Kalender-
jahr, in dem der Zuschlag erteilt worden ist, als 6ffentlich geférdert, sofern ...

Die genaue Dauer des jeweiligen Zeitraumes hangt von dessen Lage im Kalender ab.

Fristen in Wochen, Monaten und Jahren

Soll eine Frist in Wochen, Monaten oder Jahren angegeben werden, so geschieht dies in Ab-
hangigkeit von einem mafgeblichen Ereignis. Eine Bemessung der Frist nach Kalenderwo-
chen, Kalendermonaten oder Kalenderjahren ist in diesem Fall nicht korrekt. Bei der Festset-
zung und Ermittlung des Ablaufdatums dieser Fristen sind die §§ 187 ff. des Birgerlichen Ge-

setzbuchs zu beachten.

Beispiele:

Wer die Dienstvorgesetztenbefugnisse gegentiber der Beamtin oder dem Beamten wahrnimmt, eréffnet ihr
oder ihm die Leistungsbeurteilung innerhalb von acht Wochen nach Ablauf des Beurteilungszeit-
raums im Rahmen eines Gesprachs. ... Zur Vorbereitung auf das Gesprach erhalt sie oder er mindes-
tens zwei Wochen vorher den Entwurf der Leistungsbeurteilung.

Anspriiche und Einwendungen des Zahlungsdienstnutzers gegen den Zahlungsdienstleister nach diesem
Unterkapitel sind ausgeschlossen, wenn dieser seinen Zahlungsdienstleister nicht spatestens 13 Monate
nach dem Tag der Belastung mit einem nicht autorisierten oder fehlerhaft ausgefiihrten Zahlungsvor-
gang hiervon unterrichtet hat.

Altersangaben

Die Formulierung von Altersangaben sollte sich am allgemeinen Sprachgebrauch orientieren.
Die Wendungen ,Vollendung des ... Lebensjahres” und ,das ... Lebensjahr vollenden® verur-
sachen bei Laien haufig Missverstandnisse. Fur Laien ist oft unklar, wann ein Lebensjahr voll-
endet ist: Vollendet jemand sein 16. Lebensjahr an dem Tag, an dem er 16 oder an dem er 17

Jahre alt wird?

Das Lebensjahr ist mit Ablauf des Tages (24 Uhr) vor dem Geburtstag vollendet. Eine Formu-
lierung, die nicht das vollendete Lebensjahr, sondern das erreichte Alter in den Vordergrund

stellt, ist besser verstandlich:

Beispiele:

Personen unter 16 Jahren

ab einem Alter von 16 Jahren

muissen mindestens 16 Jahre alt sein

eine Person, die 16 Jahre alt oder alter ist, ...

Auch durch die Nennung eines konkreten Datums (z. B. Geburtsjahr, Geburtstag) kbnnen Re-

gelungen mit Altersangabe leichter nachvollzogen werden.
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statt:

Vom 1. Januar 2008 an gilt Satz 1 nur noch, wenn der Anspruch vor dem 1. Januar 2008 entstanden ist und
der Arbeitslose vor diesem Tag das 58. Lebensjahr vollendet hat.

besser:

Vom 1. Januar 2008 an werden Arbeitslosigkeitszeiten nach Satz 1 Nummer 1 nur bertcksichtigt, wenn
die Arbeitslosigkeit vor dem 1. Januar 2008 begonnen hat und der Versicherte vor dem 2. Januar 1950
geboren ist.

5.2 Allgemeine Vorgaben zum Inkrafttreten

Regelungspflicht

Nach Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes soll jedes Gesetz den Tag des Inkraft-
tretens bestimmen. Wird das Inkrafttreten nicht im Gesetz festgelegt, tritt es mit dem 14. Tag
nach Ablauf des Tages in Kraft, an dem das Bundesgesetzblatt ausgegeben worden ist (Arti-
kel 82 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes).

Die Bestimmung des Inkrafttretens eines Gesetzes ist wesentlicher Teil der Gesetzgebung
und nicht delegierbar. So ist es unzulassig, die Bundesregierung oder ein Bundesministerium
im Gesetz zu ermachtigen, den Zeitpunkt des Inkrafttretens durch Rechtsverordnung zu be-
stimmen bzw. durch Rechtsverordnung einen im Gesetz festgelegten Zeitpunkt hinauszu-
schieben oder vorzuverlegen. Ebenso ist es unzuldssig, das Inkrafttreten eines Gesetzes an

die Verkindung oder das Inkrafttreten einer Rechtsverordnung zu knipfen.

Eine Inkrafttretensregelung soll schon im ersten Entwurf des Gesetzes vorgesehen sein. Sie
ist wahrend des Rechtsetzungsverfahrens auf Aktualitat zu tGberprifen.

Wirkung des Inkrafttretens

Mit dem Inkrafttreten wird ein Gesetz wirksam.

Vom Inkrafttreten sind die Existenz eines Gesetzes sowie zeitliche Modifizierungen seiner An-

wendung zu unterscheiden:

Existent ist das Gesetz mit seiner Verkiindung durch Ausgabe des Bundesgesetzblattes; es
kann dann z. B. bereits durch andere Rechtsvorschriften in Bezug genommen werden
(Rn. 118).

Fur die Anwendung des Gesetzes oder einzelner Regelungen, etwa auf bestimmte Sachver-
halte, Veranlagungszeitraume oder Geschaftsjahre, kann durch Anwendungsregelungen ein
anderer, nach dem Inkrafttreten liegender Zeitpunkt oder Zeitraum festgelegt werden. Solche

Anwendungsregelungen kénnen auch Ubergangsvorschriften (Rn. 558 ff.) sein.
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Standort der Inkrafttretensregelung

Die Inkrafttretensregelung ist stets die letzte Regelung des Gesetzes. So ist klar, dass sich die
Inkrafttretensregelung auf das gesamte Gesetz bezieht. Zu den Besonderheiten des Standor-
tes bei verschiedenen Arten von Gesetzen siehe Rn. 441 ff. bzw. 595 ff., 602, 619.

Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttretens

Der Gesetzgeber kann den Zeitpunkt flir das Inkrafttreten unter Beachtung der verfassungs-
rechtlichen Grenzen (Artikel 72 Absatz 3 Satz 2 und Artikel 84 Absatz 1 Satz 3 des Grundge-
setzes) grundsatzlich frei bestimmen. Er muss dabei beriicksichtigen, dass viele Regelungen
fur ihre Umsetzung eine gewisse Vorlaufzeit bendtigen (z. B. flr die Vorbereitung von Rechts-
verordnungen oder fur organisatorische Vorarbeiten der Verwaltung). Dann sollte zwischen

Verkindung und Inkrafttreten ein angemessener Zeitraum liegen.

Die Begrindung zum Gesetzentwurf soll Aussagen dariber enthalten, warum der angegebene
Zeitpunkt festgelegt wurde.

Genaue Festlegung

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens muss fiir alle Regelungen des Gesetzes so prazise wie mog-

lich festgelegt werden. Dies dient der Rechtsklarheit und der Rechtssicherheit.

Im Gesetzentwurf vorgesehene Inkrafttretenszeitpunkte missen wahrend des Gesetzge-
bungsverfahrens darauf Uberpruft werden, ob sie z. B. infolge von Verzégerungen im Gesetz-
gebungsverfahren oder wegen paralleler Gesetzgebungsverfahren aktualisiert werden mus-

sen.

Die Formulierung der Inkrafttretensvorschrift muss immer das gesamte Gesetz umfassen, d. h.

auch den Paragrafen bzw. den Artikel, der das Inkrafttreten regelt.
Beispiel:
statt:

Artikel 6
Inkrafttreten

Die Artikel 1 bis 5 treten am 1. Januar 2023 in Krafft.

richtig:

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.
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Inkrafttreten ohne Vorlaufzeit

Bei Gesetzen, die schnellstmdglich wirksam werden sollen, lautet die Inkrafttretensregelung:
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Tag der Verkiindung ist der Tag der Ausgabe des Bundesgesetzblatts. Der Folgetag und damit
der Tag des Inkrafttretens kann ein Werktag (auch ein Sonnabend), ein Sonntag oder ein Fei-

ertag sein.

Im Unterschied dazu kann eine Formulierung, wonach das Gesetz ,... am Tag der Verkin-
dung”“ in Kraft treten soll, problematisch sein und ist deshalb zu vermeiden. Denn diese For-
mulierung bedeutet, dass die Regelung vom Beginn des Tages an wirksam wird, an dem das
Bundesgesetzblatt ausgegeben wird, also ab 0 Uhr. Darin liegt stets eine Ruckwirkung, die

unter Umstanden unzuldssig sein kann.

Angabe eines Datums

Eindeutig und zugleich anwenderfreundlich ist es, wenn das Inkrafttreten durch Angabe eines
konkreten Datums bestimmt wird. Auf diese Weise wird der Inkrafttretenszeitpunkt auf 0 Uhr

des angegebenen Tages festgelegt.

Beispiel:
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2020 in Kraft.

Inkrafttreten nach Vorlaufzeit

Ein Gesetz kann auch in Kraft treten, nachdem eine durch das Gesetz bestimmte Frist abge-
laufen ist, die am Tag nach der Verkiindung beginnt. Eine solche Inkrafttretensregelung ist

angezeigt, wenn eine Vorlaufzeit erforderlich ist.

Die Vorlaufzeit kann als eine in Tagen, Wochen, Monaten oder Jahren bestimmte Frist
(Rn. 151 ff.) angegeben werden, die am Tag nach der Verkiindung beginnt. Durch die Anknip-
fung an die Verkindung bleibt die Vorlaufzeit konstant — unabhangig davon, wann das Ge-

setzgebungsverfahren tatsachlich beendet sein wird.

Eine Vorlaufzeit ergibt sich auch, wenn der Beginn eines bestimmten auf die Verkiindung
folgenden Quartals fir das Inkrafttreten gewahlt wird. Hierbei steht jedoch nicht die Vorlauf-
zeit im Fokus, sondern die Absicht, dass sich die Rechtsanwender grundsatzlich nur quartals-

weise auf Rechtsanderungen einstellen missen.

Inkrafttretensregelungen, die an die Verkiindung ankntpfen, lassen allerdings besonders fir
Laien nicht eindeutig erkennen, ob der Verkiindungstag selbst zur Vorlaufzeit zahlt oder nicht.

Daher sollen im Gesetzentwurf und in den parlamentarischen Drucksachen Datierungsbe-
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fehle (Rn. 164) verwendet werden. Sie richten sich an die Schriftleitung des Bundesgesetz-

blatts beim Bundesamt fiir Justiz.

Datierungsbefehl

Ein Datierungsbefehl ist eine an die Schriftleitung des Bundesgesetzblatts beim Bundes-
amt fiir Justiz (Rn. 21) gerichtete Anweisung, die den Zeitabstand zwischen dem Verkin-
dungstag und dem Beginn des ersten Geltungstages angibt. Die Schriftleitung berechnet aus
jedem Datierungsbefehl den Inkrafttretenszeitpunkt und tragt ihn in die Urschrift bzw. die Ver-

kiindungsfassung ein.

Der Datierungsbefehl wird von der Schriftleitung ausgefiihrt, sobald der Ausgabetag des Ver-
kindungsblattes feststeht. Im Bundesgesetzblatt erscheint dann nur noch das konkrete Da-

tum.

Kalenderbezug im Datierungsbefehl

Ein Datierungsbefehl kann auf den Beginn einer kalendarisch bestimmten Zeiteinheit abstel-
len, etwa der Kalenderwoche (Montag), eines Kalendermonats (z. B. 1. Juni), eines Quartals
(1. Januar, 1. April, 1. Juli, 1. Oktober) oder eines Kalenderjahres (1. Januar). Der Rest der

jeweils gewahlten Zeiteinheit zahlt dann zur Vorlaufzeit (Rn. 163).

Beispiel 1:

Ein Gesetz soll z. B. mindestens fiinf ganze Kalendermonate Vorlaufzeit bekommen, daher wird als Zeit-
einheit fur den Datierungsbefehl ,Kalendermonat‘ gewahit:

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des sechsten auf die Verkiindung folgen-
den Kalendermonats] in Kraft.

Erlauterung: Erfolgt die Verkiindung z. B. am 24. Juni 2020, tritt das Gesetz nach diesem Datierungsbe-
fehl am 1. Dezember 2020 in Kraft. Die tatsachliche Vorlaufzeit betragt dann fiinf Monate und einige Tage.

Der Kalenderbezug der gewahlten Zeiteinheit (Kalenderwoche, Kalendermonat, Kalenderjahr)
ist wichtig, denn die Warter ,Woche®, ,Monat® und ,Jahr“ kdnnen auch in anderer Bedeutung
verwendet und verstanden werden, aus der ein anderes Ende der Vorlaufzeit resultieren kann
(vgl. § 188 Absatz 2 bis § 191 des Burgerlichen Gesetzbuchs).

Beispiel 2:
Vorlaufzeit zwei volle Kalenderwochen zuziiglich ggf. Rest der Woche, in die der Verkiindungstag fallt:

... tritt am ... [einsetzen: Datum des Montags der dritten auf die Verkiindung folgenden Kalenderwoche]
in Kraft.

Beispiel 3:
Vorlaufzeit drei volle Kalendermonate zuztiglich ggf. Rest des Verkiindungsmonats:

... tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des vierten auf die Verkiindung folgenden Kalender-
monats] in Kraft.
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Beispiel 4:
Vorlaufzeit eineinhalb Jahre zuziiglich ggf. Rest des Verkiindungsmonats:

... tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des 19. auf die Verkiindung folgenden Kalendermo-
nats] in Kraft.

Beispiel 5:
Vorlaufzeit ein volles Kalenderjahr zuziglich Rest des Verkiindungsjahres:

... tritt am 1. Januar ... [einsetzen: Jahreszahl des zweiten auf die Verkiindung folgenden Kalenderjah-
res] in Kraft.

Vorlaufzeit in Wochen

Wenn das Gesetz ab Verkindung nach einer nicht in Kalenderwochen, sondern in Wochen

bemessenen Vorlaufzeit in Kraft treten soll, lautet der Datierungsbefehl:

Beispiel:

... tritt am ... [einsetzen: Datum acht Wochen nach der Verkiindung] in Kraft.
In solchen Fallen endet die Frist mit Ablauf desjenigen Tages der letzten Woche, welcher durch
seine Benennung dem Tag der Verkiindung entspricht (§ 188 Absatz 2 in Verbindung mit

§ 187 Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs). Das Gesetz tritt mit Beginn des so ermittelten

Tages in Kraft.

Rechenbeispiel:

verkiindet: Dienstag 3. Januar 2023; in Kraft: Dienstag 28. Februar 2023
Vorlaufzeit in Monaten

Wenn das Gesetz ab Verkiindung nach einer nicht in Kalendermonaten, sondern in Monaten
bemessenen Vorlaufzeit in Kraft treten soll, ist zu bedenken, dass die Monate unterschiedlich
lang sind. In diesem Fall endet die Frist mit dem Ablauf desjenigen Tages des letzten Monats,
dessen Zahl dem Tag der Verkiindung entspricht (§ 188 Absatz 2 in Verbindung mit § 187
Absatz 1 des Birgerlichen Gesetzbuchs). Fehlt in dem letzten Monat der fiir ihren Ablauf malf3-
gebende Tag, so endet die Frist mit dem Ablauf des letzten Tages dieses Monats (§ 188 Ab-
satz 3 des Bulrgerlichen Gesetzbuchs). Das Gesetz tritt mit Beginn des so ermittelten Tages
in Kraft.

Beispiel:

... tritt am ... [einsetzen: Datum acht Monate nach der Verkiindung] in Kraft.
Rechenbeispiele:

verkiindet: 17. Juli 2022; in Kraft: 17. Marz 2023

verkiindet: 31. August 2022; in Kraft: 30. April 2023, da es den ,31. April“ nicht gibt
verkiindet: 29. Juni 2022; in Kraft: 28. Februar 2023, da es den ,29. Februar 2023 nicht gibt
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Vorlaufzeit in Jahren

Sind nicht Kalenderjahre, sondern Jahre als Vorlaufzeit vorgesehen, so kann wie folgt formu-

liert werden.

Beispiel:
Vorlaufzeit drei Jahre vom Tag nach der Verkiindung an:

... tritt am ... [einsetzen: Datum des Tages und Monats der Verkiindung dieses Gesetzes sowie Jahres-
zahl des dritten auf die Verkiindung folgenden Jahres] in Kraft.

verklindet: 5. Februar 2023; in Kraft: 5. Februar 2026
5.3 Bedingtes Inkrafttreten

Bedingung fiir das Inkrafttreten

Der Gesetzgeber kann das Inkrafttreten ausnahmsweise vom Eintritt einer Bedingung ab-
hangig machen, wenn das mit dem Gesetz verfolgte rechtliche und soziale Ziel sonst nicht
sachgerecht verwirklicht werden kdnnte. Zuldssig ist das nur bei einer Bedingung, die ein er-
wartetes, objektiv feststellbares Ereignis betrifft, bei dem nur der Zeitpunkt des Eintritts noch
ungewiss ist (z. B. Aufbringung einer bestimmten Summe von Geldmitteln fiir einen Hilfsfonds,

Abschluss eines voélkerrechtlichen Vertrages, Genehmigung der EU-Kommission).

Als Bedingung soll nur ein Ereignis gewahlt werden, dessen Eintritt nicht durch den Gesetz-
geber herbeigefiihrt oder beeinflusst werden kann. Deshalb soll der Bundesgesetzgeber das

Inkrafttreten eines noch zu erlassenden Bundesgesetzes nicht als Bedingung festlegen.

Auch das Inkrafttreten einer Rechtsverordnung darf nicht als Bedingung flir das Inkrafttreten
eines Gesetzes gewahlt werden. Denn der Gesetzgeber soll die Wirksamkeit seiner Gesetze
nicht von nachrangigem Verordnungsrecht abhangig machen, selbst wenn dadurch das gleich-
zeitige Inkrafttreten von Gesetzes- und ausfihrendem Verordnungsrecht gewahrleistet wer-
den soll. Damit Gesetzes- und Verordnungsrecht ab demselben Zeitpunkt angewendet werden
koénnen, ist vielmehr darauf zu achten, dass die Verordnungsermachtigung vor dem ubrigen
Gesetzesrecht in Kraft tritt (vgl. Rn. 443).

Bekanntmachung des Zeitpunkts des Inkrafttretens

Bereits der Eintritt einer festgelegten Bedingung bewirkt das Inkrafttreten des Gesetzes.

Ob eine Bedingung fiir ein Inkrafttreten eingetreten ist, muss aber auch aus dem Bundesge-
setzblatt ersichtlich sein. Daher ist in der Inkrafttretensvorschrift diejenige Behoérde zu nennen,
die den Bedingungseintritt festzustellen hat und den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetz-

blatt bekannt macht.
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Beispiel 1:

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem der Staatsvertrag tUber die Aufldsung der von den Lé&n-
dern Berlin und Brandenburg getragenen Akademie der Kiinste in Kraft tritt. Die Beauftragte der Bundesre-
gierung fur Kultur und Medien gibt den Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Beispiel 2:

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, an dem die Akte vom 29. November 2000 zur Revision des
Ubereinkommens Uber die Erteilung européischer Patente (BGBI. 2007 1l S. 1082, 1083) nach ihrem Arti-
kel 8 Absatz 1 flir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt. Das Bundesministerium der Justiz gibt den
Tag des Inkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

In der Formulierung der Bekanntmachung sollte die Bedingung genannt werden, die das In-

krafttreten des Gesetzes ausgelost hat.
Beispiel 3:

Bekanntmachung
Uber das Inkrafttreten des Gesetzes
zur Umsetzung der Akte vom 29. November 2000 zur
Revision des Ubereinkommens (iber die Erteilung europaischer Patente

Vom 19. Februar 2008

Nach Artikel 5 Satz 2 des Gesetzes zur Umsetzung der Akte vom 29. November 2000 zur Revision des
Ubereinkommens (iber die Erteilung europaischer Patente vom 24. August 2007 (BGBI. | S. 2166) wird hier-
mit bekannt gemacht, dass das Gesetz nach seinem Artikel 5 Satz 1 mit dem Inkrafttreten der Akte vom
29. November 2000 zur Revision des Ubereinkommens iiber die Erteilung europiischer Patente
(BGBI. 2007 11 S. 1082, 1083) nach ihrem Artikel 8 Absatz 1 fiir die Bundesrepublik Deutschland am
13. Dezember 2007 in Kraft getreten ist.

Ist der Eintritt der Bedingung nach anderen Rechtsvorschriften bekannt zu geben (z. B. das
Inkrafttreten eines vdlkerrechtlichen Vertrages fir die Bundesrepublik Deutschland), so be-
zieht sich der Bekanntmachungsauftrag nicht auf die Bedingung, sondern nur auf das Inkraft-

treten.

5.4 Verschiedene Inkrafttretenszeitpunkte

Gespaltenes Inkrafttreten

Fur verschiedene Gliederungseinheiten eines Gesetzes (Rn. 443) kénnen in der Inkrafttre-
tensregelung verschiedene Zeitpunkte des Inkrafttretens bestimmt werden. Dabei ist darauf
zu achten, dass die friher in Kraft tretenden Vorschriften sich zum angegebenen Zeitpunkt

auch ohne die spater in Kraft tretenden Vorschriften anwenden lassen.

Auch bei der Formulierung einer Inkrafttretensvorschrift mit verschiedenen Inkrafttretenszeit-
punkten ist darauf zu achten, dass sie immer das gesamte Gesetz umfasst, also auch den

Paragrafen bzw. den Artikel, der das Inkrafttreten regelt.
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Beispiel:
statt:

Artikel 26
Inkrafttreten

Die Artikel 1 bis 20 treten am 1. Januar 2022 und die Artikel 21 bis 25 treten am 1. Juni 2022 in Krafft.

richtig:

Artikel 26
Inkrafttreten

Die Artikel 1 bis 20 treten am 1. Januar 2022 in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Juni 2022 in
Kraft.

172 Gliederung des Inkrafttretens

Bei gespaltenem Inkrafttreten sind alle Vorschriften, die zu demselben Zeitpunkt in Kraft treten
sollen, zu Teilmengen zusammenzufassen. In der Inkrafttretensvorschrift muss fiir jede Teil-

menge ein Zeitpunkt bestimmt werden.

Das Inkrafttreten der Teilmengen sollte jeweils in einem eigenen Satz geregelt werden. Wer-
den mehr als drei Satze erforderlich, sollten fur die Regelung des Inkrafttretens der jeweiligen
Teilmengen Absatze gebildet werden. Innerhalb der Teilmengen werden die Vorschriften ent-

sprechend ihrer Reihenfolge im Gesetz aufgezahlt.

Es kann auch zweckmallig sein, zunachst das Datum fiir die groRte Teilmenge zu bestimmen,
d. h. das Datum, zu dem die meisten Regelungen in Kraft treten sollen. Sodann werden fiir

die anderen Teilmengen die abweichenden Daten bestimmt.

Beispiel 1:

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2021 in Kraft. Artikel 7 tritt am 1. Dezember
2021 in Kraft.

Bei mehr als drei Inkrafttretenszeitpunkten ist es (ibersichtlicher, in Absatze zu gliedern

und z. B. wie folgt zu formulieren:
(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 bis 4 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Anschlieend werden in den folgenden Absatzen die abweichenden Inkrafttretenszeitpunkte

angeflhrt. Diese werden in zeitlicher Reihenfolge angeordnet.
Alternative Reihenfolge:

Es ist auch mdglich, in der Inkrafttretensregelung zuerst die abweichenden Inkrafttretens-
zeitpunkte zu benennen und dann fiir das Inkrafttreten der Ubrigen Vorschriften die folgende

Formulierung zu verwenden:

Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am ... in Kraft.
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Die Reihenfolge der verschiedenen besonderen Inkrafttretenszeitpunkte entspricht auch hier-
bei der zeitlichen Abfolge dieser Zeitpunkte. Zunachst werden also die Vorschriften aufgefihrt,

die zuerst wirksam werden sollen.

Beispiel 2 fiir ein Stammgesetz:

§ 25
Inkrafttreten

(1) §6 Absatz1Satz 1, § 14 Absatz 1, die §§ 15 und 16 Absatz 1 sowie die §§ 17 bis 22 treten am
Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) &5 tritt am 1. Juli 2020 in Kraft.

(3)  § 12 tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft.

(4)  Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2021 in Kraft.

Beispiel 3 fiir ein Anderungsgesetz:

Artikel 25
Inkrafttreten

(1) In Artikel 5 tritt § 26 des ...gesetzes am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Die Artikel 1, 14, 15 und 17 bis 22 treten am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des zwei-
ten auf die Verkiindung folgenden Quartals] in Kraft.

(3)  Artikel 12 tritt am 1. Oktober 2020 in Kraft.

(4)  Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2021 in Kraft.

Vorgezogenes Inkrafttreten von Verordnungsermachtigungen

Das gespaltene Inkrafttreten ist von besonderer Bedeutung, wenn das Gesetz bei seinem In-
krafttreten durch Rechtsverordnungen begleitet werden soll, fiir die das Gesetz die Ermach-
tigungsnormen erst schafft. Ein gespaltenes Inkrafttreten, d. h. das Inkraftireten der Verord-
nungsermachtigung vor dem Ubrigen Gesetz, ist dann erforderlich, weil eine Rechtsverord-
nung erst erlassen und ausgefertigt werden darf, nachdem die Ermachtigungsnorm in
Kraft getreten ist (§ 66 Absatz 1 GGO). Um ein gleichzeitiges Inkrafttreten des Gesetzes und
der zu seiner Ausfiihrung vorgesehenen Verordnung zu gewahrleisten, wird die Ver-
ordnungsermachtigung in der Regel am Tag nach der Verkindung in Kraft gesetzt und
das Inkrafttreten des uUbrigen Gesetzes so bestimmt, dass die Verordnung bis dahin
ausgefertigt und verkindet werden kann. Bei entsprechender Vorbereitung kann die
Verordnung somit frGhestens am Tag nach der Verkindung des ermachtigenden
Gesetzes ausgefertigt und verkiindet werden. Der Inkrafttretenszeitpunkt der Verordnung
wird dann auf den Inkrafttretenszeitpunkt der Ubrigen Vorschriften des Gesetzes gelegt
(Rn. 443), damit die ubrigen Vorschriften des Gesetzes und die Verordnung gleichzeitig in
Kraft treten. Der friheste Zeitpunkt des gemeinsamen Inkrafttretens von Gesetz und

Verordnung ist somit der zweite Tag nach der Verkiindung des Gesetzes.

Kombination von bedingtem und gespaltenem Inkrafttreten

Bedingtes und gespaltenes Inkrafttreten kénnen miteinander kombiniert werden.
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Beispiel 1:

§ 40
Inkrafttreten

(1) § 12 Absatz 3 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Im Ubrigen tritt dieses Gesetz an dem
Tag in Kraft, an dem das Ubereinkommen vom 19. November 1976 iiber die Beschrankung der Haftung
fiir Seeforderungen fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt. Das Bundesministerium der Justiz
gibt den Tag, an dem dieses Gesetz nach Satz 2 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt.

Beispiel 2:

Artikel 5
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 an dem Tag in Kraft, an dem das Ubereinkom-
men vom 19. November 1976 Uber die Beschrankung der Haftung fiir Seeforderungen fiir die Bundesre-
publik Deutschland in Kraft tritt. Das Bundesministerium der Justiz gibt den Tag, an dem dieses Gesetz
nach Satz 1 in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt.

(2)  Artikel 2 tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.
5.5 Rickwirkendes Inkrafttreten

Zulassigkeits- und ZweckmaBigkeitspriifung

Gesetze werden mit dem Inkrafttreten wirksam. Daflir wird grundsatzlich ein nach der Verkin-
dung liegender Zeitpunkt gewahlt. Ausnahmsweise kbnnen Gesetze aber auch riickwirkend in
Kraft gesetzt werden: Dann wird fUr das Inkrafttreten ein Zeitpunkt bestimmt, der vor der Ver-
kindung liegt, und die Regelungen des Gesetzes muissen auch fur bereits zurtickliegende

Zeitrdume angewendet werden.

Wenn fur ein Gesetz ein rlickwirkendes Inkrafttreten erwogen wird, ist immer eine Zulassig-
keits- und ZweckmaRigkeitsprufung erforderlich. Hierzu sind das Bundesinnenministerium und

das Bundesijustizministerium zu beteiligen.

Inkrafttreten mit echter Riickwirkung

Es ist grundsatzlich unzuldssig, Gesetze so in Kraft zu setzen, dass nachteilige Rechtsfolgen
fur eine Zeit bewirkt werden, die vor der Verkindung liegt — dadurch kdme es zu einer echten
Rickwirkung (Rn. 17). Die Anordnung einer rickwirkenden Geltung eines Gesetzes kann je-
doch ausnahmsweise zulassig sein, wenn zwingende Griinde des Gemeinwohls vorliegen und
das Vertrauen Einzelner in den Bestand von Rechtsfolgen nicht oder nicht mehr schutzwiirdig
ist oder sich gegeniiber den Griinden des Gemeinwohls als weniger gewichtig erweist. Zu den

verfassungsrechtlichen Grenzen zulassiger Riickwirkungen vgl. Rn. 17.

Ausnahmslos unzuldssig ist das rickwirkende Inkraftireten bei strafbegriindenden oder
strafscharfenden Gesetzen: Nach Artikel 103 Absatz 2 des Grundgesetzes kann eine Tat nur
bestraft werden, wenn die Strafbarkeit gesetzlich bestimmt war, bevor die Tat begangen

wurde. Soll ein Gesetz riickwirkend in Kraft treten, das Straf- oder BuRRgeldvorschriften enthalt,
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so muss fir die Straf- und BuRRgeldvorschriften deshalb nach den Empfehlungen fir gespalte-
nes Inkrafttreten (Rn. 171 ff.) eine gesonderte Inkrafttretensregelung getroffen werden. Als fri-
hester Tag flur das Inkrafttreten der Straf- oder Bu3geldvorschriften kann hier nur der Tag nach

der Verkundung bestimmt werden.

Abgrenzung zur unechten Riickwirkung

Von der echten Rickwirkung zu unterscheiden sind die Falle, in denen auf noch nicht abge-
schlossene Sachverhalte oder Rechtsverhaltnisse nur flr die Zukunft derart eingewirkt wird,
dass die betroffene Rechtsposition entwertet wird bzw. die belastenden Rechtsfolgen erst
nach ihrer Verkiindung eintreten, tatbestandlich aber von einem bereits ins Werk gesetzten
Sachverhalt ausgel6st werden. In diesen Fallen handelt es sich jeweils um eine sog. unechte
Ruckwirkung, die nur ausnahmsweise unzulassig ist. Grenzen fir die Zulassigkeit einer un-
echten Ruckwirkung kdnnen sich aus dem Grundsatz des Vertrauensschutzes und dem Ver-
haltnismaRigkeitsprinzip ergeben. Aus beiden kann zudem die Notwendigkeit einer Uber-

gangsvorschrift folgen (vgl. Rn. 421 ff.).

Formulierung bei Riickwirkung
Das ruckwirkende Inkrafttreten wird mit folgender Formulierung ausgedrickt:
Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ... in Kraft.

Alternative zum riickwirkenden Inkrafttreten

Regelungen zum riickwirkenden Inkrafttreten fliihren dazu, dass das Gesetz (oder einzelne
Regelungen daraus) in der Datenbank des Bundesrechts als von dem angegebenen Zeit-
punkt geltend dokumentiert wird, obwohl es zu diesem Zeitpunkt noch gar nicht existent

war, weil es erst spater verkiindet wurde.

Schon aus Griunden der Dokumentation bzw. der Nachvollziehbarkeit der zu einem bestimm-
ten Zeitpunkt existenten Rechtsvorschriften ist es daher vorzugswiirdig, die Anwendung des
Gesetzes oder einzelner Regelungen in einer Ubergangsvorschrift auf einen in der Vergan-
genheit liegenden Zeitpunkt festzulegen. Die Ubergangsvorschrift ist insbesondere dann ge-
eignet, wenn zusatzliche Regelungen fur Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse zu treffen
sind, die bereits im Zeitraum vom Beginn der angeordneten rickwirkenden Anwendung bis zur

Verkindung bestanden.

5.6 Befristung; AuBerkrafttreten

Grundsatz unbefristeter Geltung

Im Gegensatz zum Inkrafttreten muss das Ende der Geltungsdauer eines Gesetzes nicht von
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vornherein festgelegt werden. Die meisten Gesetze enthalten dementsprechend keine Aul3er-

krafttretensregelung. Sie gelten auf unbestimmte Zeit.

Befristete Gesetze

Eine Befristung kommt beispielsweise infrage, wenn abzusehen ist, dass ein Regelungsbe-
darf nur voriibergehend bestehen wird. Dies ist etwa bei Gesetzen anzunehmen, die eine

dringliche oder einmalige Hilfe gewahren.

Bei Stammgesetzen kann die Geltungsdauer von Regelungen durch eine AuBerkrafttretens-

regelung befristet werden (Rn. 445 ff.).

In Anderungsgesetzen kénnen einzelne Anderungsbefehle nicht befristet werden, siehe
dazu auch Teil D Abschnitt 2.5.6, Rn. 548 ff.; Auerkrafttreten ganzer Stammgesetze, Rn. 445.

6 Hinweise zur Berlicksichtigung des Rechts der Europaischen

Union im Bundesrecht

6.1 Bezeichnung der Europaischen Union, ihrer Vertrage, Mitglieder,

Organe und Rechtsakte sowie des Europaischen Wirtschaftsraums

6.1.1 Rechtsgrundlagen der Europaischen Union, Bezeichnungen

Vertragswerk der Europaischen Union

Die Europaische Union (EU) vereint 27 europaische Staaten?' durch ein umfangreiches, his-
torisch gewachsenes Vertragswerk. Auf dessen Grundlage wurde eine eigenstandige Rechts-
ordnung mit Strukturen, Organen und Verfahren geschaffen, die die Beziehungen der EU-
Mitgliedstaaten regeln und gestalten. Im Laufe der Zeit ist eine Vielzahl von Begriffen und
Bezeichnungen entstanden, die in Rechtsvorschriften des Bundes einheitlich nach den folgen-

den Empfehlungen verwendet werden sollten.

Grundlegende Vertrage der Europaischen Union und deren Bezeichnung

Die Europaische Union beruht auf folgenden Vertragen, die in Rechtsvorschriften des Bundes
wie folgt — ohne Vollzitat — bezeichnet werden sollen:
e ,Vertrag Uber die Europaische Union“ oder ,EU-Vertrag®
Er wurde 1992 in Maastricht abgeschlossen und erfuhr spater Anderungen, namlich
durch

21 Stand: 2024.
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e}

e}

e}

den Vertrag von Amsterdam (1997),
den Vertrag von Nizza (2001) und
den Vertrag von Lissabon (2007).

o Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union“ oder ,AEU-Vertrag*

Er geht auf den im Jahr 1957 in Rom abgeschlossenen Vertrag zur Griindung der Eu-

ropaischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG-Vertrag) zuriick, welcher mehrmals gean-

dert wurde, insbesondere durch

O

O

O

den Fusionsvertrag (1965),

die Einheitliche Européische Akte (1986),

den Vertrag von Maastricht (1992), der zur Umbenennung des EWG-Vertrags in
,vertrag zur Grindung der Europadischen Gemeinschaft® (EG-Vertrag) fuhrte,

den Vertrag von Amsterdam (1997),

den Vertrag von Nizza (2001) und

den Vertrag von Lissabon (2007), der die Fusion der Europdischen Gemeinschaft
mit der EU beinhaltet und mit Inkrafttreten am 1. Dezember 2009 zur Umbenen-
nung des EG-Vertrags in AEU-Vertrag fiihrte.

e Vertrag zur Griindung der Europaischen Atomgemeinschaft“ oder ,EAG-Vertrag*
Mit diesem Vertrag besteht die EURATOM-Gemeinschaft, die im Jahr 1957 als eine

der ,Europaischen Gemeinschaften“ von Frankreich, Italien, den Beneluxstaaten und

der Bundesrepublik Deutschland gegriindet wurde, in fast unveranderter Form als ei-

genstandige internationale Organisation fort; sie teilt inzwischen mit der EU alle Or-

gane.

184 Charta der Grundrechte der Europaischen Union

185

Bei der Durchfiihrung von EU-Recht ist die Charta der Grundrechte der Europaischen Union
zu beachten (Artikel 51 der Charta der Grundrechte der Européaischen Union und Artikel 6 des

EU-Vertrags), die in Rechtsvorschriften des Bundes nur mit diesem Zitiernamen (also ohne

Vollzitat) zu bezeichnen ist.

6.1.2 Bezeichnungen fiir Rechtsakte, Mitgliedstaaten, Organe und Burger und

Burgerinnen der Europdischen Union sowie fur den Europaischen

Wirtschaftsraum

Allgemeine Bezeichnung der Rechtsakte der Europadischen Union

Wird in einem Stammgesetz oder einer Stammverordnung auf die Rechtsakte der EU-Organe

oder auf die grundlegenden Vertrage (Rn. 183) ganz allgemein Bezug genommen, sollen fol-

gende Formulierungen verwendet werden:

121



.Recht der Europaischen Union“ oder ,EU-Recht®,

.Rechtsakte der Europaischen Union“ oder ,EU-Rechtsakte”.

Formulierungen, die vor dem Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon verwendet wurden, sind

bei der Gelegenheit einer Rechtsanderung darauf zu tberprifen, ob sie im jeweiligen Kontext

Bestand haben kénnen. Dazu gehéren die Formulierungen:

»Recht der Europaischen Gemeinschaft®,

.Recht der Europaischen Atomgemeinschaft,

,die von der Europaischen Gemeinschaft erlassenen Rechtsvorschriften®,

,die von der Europaischen Atomgemeinschaft erlassenen Rechtsvorschriften®,
.,Rechtsakte der Europaischen Gemeinschaft®,

.Rechtsakte der Europaischen Atomgemeinschaft”.

186 Bezeichnung der Mitgliedstaaten der Europaischen Union

187

188

Die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sollen innerhalb eines Stammgesetzes oder einer

Stammverordnung einheitlich bezeichnet werden als ,Mitgliedstaaten der Europaischen

Union® oder ,EU-Mitgliedstaaten®.

Bezeichnung der Staatsangehorigen aller EU-Mitgliedstaaten

Sollen die Staatsangehorigen aller EU-Mitgliedstaaten in verallgemeinernder Form genannt

werden, werden sie innerhalb eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung einheitlich

als ,Unionsburger und Unionsbirgerinnen® oder ,EU-Blrger und EU-Burgerinnen® bezeichnet.

Bezeichnung der Organe der Européischen Union

Die Organe der Europaischen Union werden wie folgt bezeichnet:

.Europaisches Parlament®,

.=Europaischer Rat",

.Rat“ (wenn der sog. Ministerrat gemeint ist),

,=Europaische Kommission* oder ,Kommission®,

»Gerichtshof der Europaischen Union®,

.-Rechnungshof* (abweichend von der Bezeichnung in EU-Rechtsakten kann im Bun-
desrecht der Zusatz ,der Europaischen Union* erforderlich sein, um Verwechslungen
auszuschlie3en),

,=Europaische Zentralbank".
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Bezeichnung des Abkommens iiber den Europdischen Wirtschaftsraum sowie dessen

Vertragsstaaten

Mit dem Abkommen vom 2. Mai 1992 (BGBI. 1993 Il S. 266) wurde der einheitliche Europai-
sche Wirtschaftsraum geschaffen. Innerhalb eines Stammgesetzes oder einer Stammverord-
nung wird das Abkommen als ,Abkommen Uber den Europaischen Wirtschaftsraum® oder
,EWR-Abkommen* bezeichnet.

Sollen die Mitgliedstaaten der Europaischen Union und die weiteren Vertragsstaaten des
EWR-Abkommens erfasst werden, sind sie innerhalb einer Rechtsvorschrift als ,Mitgliedstaa-
ten der Europaischen Union und die anderen Vertragsstaaten des Abkommens Uber den Eu-
ropaischen Wirtschaftsraum® oder ,EU-Mitgliedstaaten und die anderen EWR-Vertragsstaa-

ten“ zu bezeichnen.

6.2 Zitierung des Rechts der Europaischen Union

6.2.1 Einfuhrung

Zitierfahige Rechtsakte der Europaischen Union

In Gesetzen und Verordnungen werden haufig folgende Arten von EU-Rechtsakten zitiert:
e Verordnung, Durchfiihrungsverordnung und Delegierte Verordnung,
¢ Richtlinie, Durchfihrungsrichtlinie und Delegierte Richtlinien,
e Beschluss,

o Empfehlung und Stellungnahme.

Mit ,Beschluss” im Sinne des Artikels 288 Absatz 4 des AEU-Vertrags sind insbesondere die

Beschlisse im Bereich der Gemeinsamen Auf3en- und Sicherheitspolitik (GASP) gemeint.

Zitierregeln der Europaischen Union

Das EU-Parlament, der Rat und die Kommission haben sich auf ,Interinstitutionelle Regeln
fur Veroffentlichungen“?? verstandigt. Der daraus entwickelte ,Gemeinsame Leitfaden des
Europaischen Parlaments, des Rates und der Kommission flir Personen, die in den Gemein-
schaftsorganen an der Abfassung von Rechtstexten mitwirken“ enthalt weitere konkrete Hin-

weise (vgl. S. 45; Auszug im Anhang 2)%.

Nach den aktuellen Zitierregeln gilt seit dem 1. Januar 2015 fiir die ab diesem Zeitpunkt ver-

kindeten EU-Rechtsakte eine harmonisierte und vereinfachte Nummerierung. Alle EU-

22 http://publications.europa.eu/code/de/de-000500.htm
23 http://eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228DEN.pdf
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Rechtsakte werden vom Amt fr Verdffentlichungen der Europaischen Union mit fortlaufenden

Nummern nach folgendem Schema versehen:

Art des Rechtsaktes (Vertragskiirzel) YYYY/N

Artdes Rechtsaktes
Verordnung

Richtlinie

Delegierte Verordnung
Delegierte Richtlinie
Durchfiihrungsverordnung
Durchftihrungsrichtlinie
Beschluss

Beispiele 1:

Vertragskiirzel
(EU)

(Euratom)

(EU, Euratom)
(GASP)

YYYY
Jahr der Veroffent-
lichung; stets vier-
stellig

Verordnung (EU) 2015/180 der Kommission vom ... uber/zur ... (ABI. ...)
Richtlinie (EU) 2015/121 des Rates vom ... uber/zur ... (ABI. ...)
Beschluss (EU) 2015/209 des Rates vom ... Uber/zur ... (ABI. ...)
Beschluss (GASP) 2015/143 des Rates vom ... tber/zur... (ABI. ...)

Delegierte Verordnung (EU) 2015/6 der Kommission vom ... Giber/zur... (ABI. ...)

N

laufende  Doku-
ment-Nummer ei-
nes Jahres (unab-
hangig vom zu-
grundeliegenden
Vertrag und der
Art des Doku-
ments)

Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/11 der Kommission vom ... Gber/zur... (ABI. ...)

Beschluss (EU) 2015/41 des Europaischen Parlaments vom ... Gber/zur ... (ABI. ...)
Beschluss (Euratom) 2015/224 des Rates vom ... Uber/zur ... (ABI. ...)

Sonderfalle:

Fir bestimmte EU-Rechtsakte gilt diese neue Nummerierung jedoch nicht, insbesondere nicht

fur internationale Abkommen und fur Berichtigungen verkindeter Rechtsakte. Nahere Infor-

mationen hierzu sind in den ,Interinstitutionellen Regeln fiir Veroffentlichungen®?* zu finden.

Nummerierungen von EU-Rechtsakten, die vor dem 1. Januar 2015 oder in einer anderen

Reihe des EU-Amtsblatts als der Reihe L veroffentlicht wurden, &ndern sich nicht.

Beispiel 2:

Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 7. September 2005 Uber die An-
erkennung von Berufsqualifikationen (ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom 16.10.2007, S. 18), die
zuletzt durch die Verordnung (EG) Nr. 1430/2007 vom 5. Dezember 2007 (ABI. L 320 vom 6.12.2007, S.

3) geandert worden ist

24 http://publications.europa.eu/code/de/de-110202.htm
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6.2.2 Verweisungen auf Recht der Europaischen Union im Bundesrecht

6.2.2.1 Grundsatzliche Vorgaben zur Zitierung

192 Zitierregeln fiir EU-Rechtsakte im Bundesrecht

193

194

Wie EU-Rechtsakte im Bundesrecht zitiert werden, richtet sich weitgehend nach den Gepflo-
genheiten auf EU-Ebene. Dies gilt sowohl fiir die Vertrage als auch fir die einzelnen EU-
Rechtsakte.

Verweisungstauglichkeit

EU-Rechtsakte eignen sich fir Verweisungen, wenn sie hinreichend bestimmt sind. Aus der
Zusammenschau von Verweisungsnorm und dem in Bezug genommenen EU-Rechtsakt muss

sich eine klare und eindeutige Regelung ergeben.

Damit jeder die inhaltliche Tragweite der Verweisung auf einen EU-Rechtsakt oder auf Teile
davon nachvollziehen kann, muss genau angegeben werden, wo die verbindliche Fassung
dieses Rechtsaktes flr jedermann zuganglich zu finden ist. Hierzu ist das Vollzitat des EU-
Rechtsaktes am Ende des Gesetzes oder der Verordnung (Rn. 195) in der Liste ,EU-

Rechtsakte“ anzugeben.

Im Regelungstext selbst werden nur statische Verweisungen als solche gekennzeichnet
(Rn. 203 ff.). In der Liste ,EU-Rechtsakte” selbst wird keine Aussage uber die Verweisungsart

getroffen.
6.2.2.2 Zitierung von Rechtsakten der Europaischen Union im Bundesrecht

Kurzzitat im Regelungstext

In weitgehender Anlehnung an die Zitierregeln der Europaischen Union werden EU-Rechts-
akte im Bundesrecht grundsatzlich in der Kurzform zitiert (Kurzzitat). Dies gilt sowohl fur Zi-
tierungen in neuen Stammgesetzen und Stammverordnungen als auch fiir Zitierungen in An-
derungsgesetzen und Anderungsverordnungen. Das Kurzzitat besteht aus folgenden Anga-

ben:
e Bezeichnung des Rechtsaktes,
e Vertragskirzel (EU), (Euratom), (EU, Euratom) oder (GASP),
e Jahr der Veroffentlichung und

e laufender Dokumentnummer (Rn. 191).

Beispiel 1:

Die Artikel X bis Z der Verordnung (EU) 2015/302 sind entsprechend anzuwenden.
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Nur wenn der EU-Rechtsakt bereits mit einer ,sprechenden® Kurzbezeichnung erlassen wurde,
kann diese auch im Bundesrecht verwendet werden. Diese Kurzbezeichnung muss allerdings
im Regelungstext eingefiihrt werden und ist dann im folgenden Text ausschliel3lich zu verwen-

den.

Beispiel 2:
(1) Artikel ... der Verordnung (EU) 2016/679 (Datenschutz-Grundverordnung) ist nicht anzuwenden.
(2) Artikel ... der Datenschutz-Grundverordnung gilt fiir ... entsprechend.

Vollzitat am Ende des Gesetzes oder der Verordnung — Liste

Das Vollzitat des EU-Rechtsaktes wird erst am Ende des Gesetzes oder der Rechtsverord-
nung unter der Uberschrift ,EU-Rechtsakte” angegeben; der genaue Standort ist
e im Entwurf unterhalb der Vorschrift zum Inkrafttreten;

e bei der zu verkindenden Fassung nach der Schlussformel (Rn. 52).

Dies gilt sowohl fiir Stammgesetze und Stammverordnungen als auch fiir Anderungsgesetze

und Anderungsverordnungen.

Das Vollzitat eines EU-Rechtsaktes enthalt in der nachstehenden Reihenfolge folgende Anga-
ben:
o Art des Rechtsaktes (Verordnung, Richtlinie usw.),
e das Vertragskirzel (EU), (Euratom), (EU, Euratom) oder (GASP),
¢ Jahrgang und laufende Nummer des Rechtsaktes bestehend aus Jahr der Veroffentli-
chung und laufender Dokumentnummer,
e Bezeichnung der rechtsetzenden Organe,
e Datum der Annahme (das ist bei gemeinsamen Rechtsakten des Europaischen Parla-
ments und des Rates das Datum der Unterzeichnung),
e Bezeichnung des Gegenstands des Rechtsaktes,
e die Fundstelle im Amtsblatt (Rn. 64),
e ggf. Fundstellen aller Berichtigungen (Rn. 196),
e ggf. die Angabe einer Anderung (als Kurzzitat mit Datum der Annahme und Fundstelle

im Amtsblatt); bei mehrfachen Anderungen ist nur die letzte Anderung anzugeben.

In der Liste ,EU-Rechtsakte” selbst wird keine Aussage Uber die Verweisungsart getroffen.

Beispiel:
Entwurfsfassung verkiindete Fassung
Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkun- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft. dung in Kraft.
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EU-Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2015/848 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 20. Mai 2015 Uber Insol-
venzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19; L 349
vom 21.12.2016, S. 6), die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) 2018/946 vom 4. Juli 2018 (ABI. L 171 vom

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bun-
desrates sind gewahrt.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausge-
fertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiin-
den.

6.7.2018, S. 1) geandert worden ist

Berlin, den ...

Der Bundesprasident
Steinmeier

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Der Bundesminister
des Innern, fiar Bau und
Heimat
Horst Seehofer

EU-Rechtsakte:

Verordnung (EU) 2015/848 des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 20. Mai 2015 uber Insol-
venzverfahren (ABI. L 141 vom 5.6.2015, S. 19; L 349
vom 21.12.2016, S. 6), die zuletzt durch die Verord-
nung (EU) 2018/946 vom 4. Juli 2018 (ABI. L 171 vom
6.7.2018, S. 1) geandert worden ist

196 Angabe einer Berichtigung im Volizitat

Wenn der Text des EU-Rechtsaktes berichtigt worden ist, sind zuséatzliche Angaben in der
Fundstelle erforderlich. Der Fundstelle des Rechtsaktes (Rn. 64) wird in einem solchen Fall
ein Semikolon und die Fundstelle der Berichtigung hinzugefiigt. Es werden alle Berichtigun-

gen, die sich auf den EU-Rechtsakt beziehen, angegeben.

Beispiel 1:

Verordnung (EU) Nr. 910/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 Uber elekt-
ronische |dentifizierung und Vertrauensdienste fiir elektronische Transaktionen im Binnenmarkt und zur
Aufhebung der Richtlinie 1999/93/EG (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L 155

vom 14.6.2016, S. 44), die durch die Richtlinie (EU) 2022/2555 vom 14. Dezember 2022 (ABI. L 333 vom
27.12.2022, S. 80) geandert worden ist

Ab 1. Oktober 2023 enthalten Berichtigungen in der Veroffentlichungsfundstelle eine laufende
Dokumentennummer und nicht die laufende Dokumentennummer des berichtigten Rechtsak-
tes. Die Reihe ,L“ wird bei einer Kombination aus alter und neuer Zitierweise von Fundstellen

angegeben. ,ABL.“ wird nicht wiederholt.
Beispiel 2:
(ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 73; L 23 vom 29.1.2015, S. 19; L, 2023/90055, 20.10.2023)

Werden ausschliefdlich Fundstellen ab 1. Oktober 2023 angegeben, so wird ,ABI. L* nur am

Anfang der Fundstellen angegeben.
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Beispiel 3:
(ABI. L, 2023/2197, 5.10.2023; 2023/90022, 20.10.2023)

197 Mehrere Volizitate als Liste

Werden in einem Gesetz oder einer Verordnung mehrere EU-Rechtsakte in Bezug genom-
men, so werden die Vollzitate der Rechtsakte in chronologischer Reihenfolge der Verkiin-
dung der Stammrechtsakte im EU-Amtsblatt als nummerierte Liste angegeben. Das Verkiin-

dungsdatum eines EU-Stammrechtsaktes ist das (erste) Datum in seiner Fundstellenangabe.

Der genaue Standort der Liste ist (Rn. 195)
e im Entwurf unterhalb der Vorschrift zum Inkrafttreten;

e Dbei der zu verkindenden Fassung nach der Schlussformel (Rn. 52).

Dies gilt sowohl fiir Stammgesetze und Stammverordnungen als auch fiir Anderungsgesetze

und Anderungsverordnungen.

Beispiel:
Entwurfsfassung verkiindete Fassung
Artikel 3 Artikel 3
Inkrafttreten Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiin- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft. dung in Kraft.

EU-Rechtsakte:

1. Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom
12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex

Die verfassungsmaRigen Rechte des Bun-
desrates sind gewahrt.

der Gemeinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992, Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausge-
S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr. fertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiin-
952/2013 vom 9. Oktober 2013 (ABI. L 269 vom den

10.10.2013, S. 1) geandert worden ist

2. Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005 .
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen Berlin, den ...
(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33
115), die zuletzt durch den Delegierten Beschluss Steinmeier
(EU) 2021/2183 vom 25. August 2021 (ABI. L 444
vom 10.12.2021, S. 16) geandert worden ist

3. Verordnung (EU) 2015/302 der Kommission vom . .
25. Februar 2015 zur Anderung der Verordnung Die Bundeskanzlerin
(EU) Nr. 454/2011 (iber die Technische Spezifika- Dr. Angela Merkel
tion fiir die Interoperabilitat (TSI) zum Teilsystem
,Telematikanwendungen fiir den Personenver-
kehr* des transeuropaischen Eisenbahnsystems Der Bundesminister
(ABI. L 55 vom 26.2.2015, S. 2) des Innern, fiir Bau und

4. Durchfuihrungsverordnung (EU) 2015/309 der Heimat
Kommission vom 26. Februar 2015 zur Einfiih- Horst Seehofer
rung eines endgdltigen Ausgleichszolls und zur
endgtiltigen Vereinnahmung des vorlaufigen Zolls
auf die Einfuhren bestimmter Regenbogenforellen

mit Ursprung in der Tirkei (ABl. L 56 vom EU-Rechtsakte:

27.2.2015, S. 12), die durch die Durchfl']h_rungs- 1. Verordnung (EWG) Nr. 2913/92 des Rates vom
verordnung (EU) 2020/658 vom 15. Mai 2020 12. Oktober 1992 zur Festlegung des Zollkodex
(ABI. L 155 vom 18.5.2020, S. 3) geandert worden der Gemeinschaften (ABI. L 302 vom 19.10.1992,
ist S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EU) Nr.

952/2013 vom 9. Oktober 2013 (ABI. L 269 vom
10.10.2013, S. 1) geandert worden ist
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2. Richtlinie 2005/36/EG des Europaischen Parla-
ments und des Rates vom 7. September 2005
Uber die Anerkennung von Berufsqualifikationen
(ABI. L 255 vom 30.9.2005, S. 22; L 271 vom
16.10.2007, S. 18; L 93 vom 4.4.2008, S. 28; L 33
vom 3.2.2009, S. 49; L 305 vom 24.10.2014, S.
115), die zuletzt durch den Delegierten Beschluss
(EU) 2021/2183 vom 25. August 2021 (ABI. L 444
vom 10.12.2021, S. 16) geadndert worden ist

3. Verordnung (EU) 2015/302 der Kommission vom
25. Februar 2015 zur Anderung der Verordnung
(EU) Nr. 454/2011 Uber die Technische Spezifika-
tion fiir die Interoperabilitat (TSI) zum Teilsystem
»1elematikanwendungen fiir den Personenver-
kehr* des transeuropaischen Eisenbahnsystems
(ABI. L 55 vom 26.2.2015, S. 2)

4. Durchfiihrungsverordnung (EU) 2015/309 der
Kommission vom 26. Februar 2015 zur Einfiih-
rung eines endglltigen Ausgleichszolls und zur
endgultigen Vereinnahmung des vorlaufigen Zolls
auf die Einfuhren bestimmter Regenbogenforellen
mit Ursprung in der Turkei (ABI. L 56 vom
27.2.2015, S. 12), die durch die Durchfiihrungs-
verordnung (EU) 2020/658 vom 15. Mai 2020
(ABI. L 155 vom 18.5.2020, S. 3) geandert worden
ist

Keine Anderung der Liste ,,EU-Rechtsakte”

Eine einmal verkindete Liste ,EU-Rechtsakte” wird nicht per Anderungsbefehl geandert, denn

sie stellt eine Momentaufnahme zum Zeitpunkt der Verkiindung dar.

Zitierung von EU-Rechtsakten in Tabellen, Listen und Anlagen

Auch in Tabellen, Listen und Anlagen kdnnen Verweisungen auf EU-Rechtsakte erforderlich
sein. Ist die Tabelle oder die Liste Teil des Gesetzes- oder Verordnungstextes, so wird wie in
Rn. 195 verfahren, d. h., das Kurzzitat wird im Text der Tabelle oder Liste verwendet und das
Vollzitat in der Liste ,EU-Rechtsakte” am Ende des Gesetzes oder der Verordnung angege-

ben.

EU-Rechtsakte, die ausschlieBlich in einer Anlage, nicht aber im Regelungsteil zitiert wer-

den, sind ebenfalls in der Liste nach Rn. 195 anzugeben.

6.2.2.3 Verweisungen auf einzelne Vorschriften aus Rechtsakten der Europai-
schen Union

Gliederungseinheiten der EU-Rechtsakte und deren Bezeichnung

Fur die Bezeichnung von Gliederungseinheiten der EU-Rechtsakte im Bundesrecht gelten die
LInterinstitutionellen Regeln fiir Veroffentlichungen?® und der ,Gemeinsame Leitfaden des Eu-

ropaischen Parlaments, des Rates und der Kommission flir Personen, die an der Abfassung

25 http://publications.europa.eu/code/de/de-120300.htm
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von Rechtstexten der Europaischen Union mitwirken“26,

Auler den im Bundesrecht verwendeten Untergliederungen in Absatze, Nummern und Buch-
staben finden sich im EU-Recht auch Unterabséatze, Ziffern und Gedankenstriche, deren Be-
zeichnung auch fir die Zitierung im Bundesrecht zu tibernehmen ist. Die einzelnen Gliede-
rungseinheiten werden in Verbindung mit dem Kurzzitat des EU-Rechtsaktes (Rn. 194) ange-

geben.

Beispiele:
Artikel 1 Absatz 1 Buchstabe c Ziffer ii der Richtlinie (EU) 2015/1535
Artikel 53 Absatz 1 erster Gedankenstrich der Verordnung (EU) 2016/679

Artikel 7 Absatz 2 und Artikel 9 Absatz 5 Unterabsatz 2 der Durchfiihrungsverordnung (EU) 2018/1212

Wie in den EU-Rechtsakten werden auch im Bundesrecht die einzelnen Gliederungseinheiten

von EU-Rechtsakten in den Verweisungsnormen stets ausgeschrieben.
6.2.3 Dynamikdes Rechts der Europaischen Union im Bundesrecht

6.2.3.1 Verweisungen auf veranderliches Recht der Europaischen Union

Veranderliches EU-Recht

EU-Rechtsakte werden haufig geandert. Je nachdem in welchem Verfahren die EU-Organe
die Anderung beschlieRen und auf welchen Rechtsakt sich die Anderung bezieht, entfaltet ein
EU-Anderungsrechtsakt entweder unmittelbare Wirkung auf das innerstaatliche Recht — so
bei EU-Verordnungen — oder er bedarf der Umsetzung in innerstaatliches Recht durch ein
Gesetz oder eine Verordnung — so bei EU-Richtlinien. Allerdings kénnen auch fir unmittelbar

geltende Rechtsakte innerstaatliche Durchfiihrungsregelungen erforderlich sein.

Auswirkungen gednderter EU-Rechtsakte auf das Bundesrecht

Werden EU-Rechtsakte, auf die im Bundesrecht verwiesen wird, geandert oder aufgehoben,
so muss jede Verweisung inhaltlich und formal uberpriift werden. Bei der Aufnahme oder
Anderung von Verweisungen auf EU-Rechtsakte ist die allgemeine Vorgabe zur Verweisungs-
tauglichkeit des EU-Rechts zu beachten (Rn. 193).

Entscheidung uber die Art der Verweisung auf einen EU-Rechtsakt

Der Bundesgesetzgeber oder ein von ihm ermachtigter Verordnungsgeber muss bei jeder Ver-

weisung auf EU-Rechtsakte entscheiden, ob sie

26 http://eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228DEN.pdf
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1. normgenau oder inhaltsbezogen gestaltet werden soll,

2. statisch sein soll oder eine dynamische Verweisung zulassig und sinnvoll ist.

Statische Verweisung auf EU-Rechtsakte

Auf EU-Rechtsakte wird grundsatzlich statisch (starr) (Rn. 105 ff.) verwiesen. Dies hat zur
Folge, dass nach einer Anderung des in Bezug genommenen EU-Rechtsaktes die bundes-
rechtliche Vorschrift mit dem bisherigen Regelungsinhalt des EU-Rechtsaktes weiter anzu-

wenden ist.

Kennzeichnung statischer Verweisungen auf EU-Rechtsakte

Im Regelungstext wird die statische Verweisung durch das Kurzzitat des EU-Rechtsaktes
(Rn. 194) und den Zusatz ,in der Fassung vom ... [Erlass-Datum des EU-Rechtsaktes/des
Anderungsrechtsaktes gemaR Verkiindung im EU-Amtsblatt]* gekennzeichnet. Als Datum der
mafRgeblichen Fassung ist das Erlass-Datum anzugeben, das im Amtsblatt unter der Uber-
schrift des Stammrechtsaktes oder ggf. des Anderungsrechtsaktes steht. Uber das aktuelle
Vollzitat in der Liste ,EU-Rechtsakte” am Ende des Gesetzes oder der Verordnung (Rn. 195)
kann der mallgebliche Text des jeweiligen EU-Rechtsaktes ermittelt werden. Die Kennzeich-
nung als statische Verweisung erfolgt immer im Regelungstext. Die Liste ,EU-Rechtsakte” ent-

halt dartber keine Feststellung.

Beispiel 1:
§ 2 Absatz 6 des Aufenthaltsgesetzes wiirde dann lauten:

(1)  Vorubergehender Schutz im Sinne dieses Gesetzes ist die Aufenthaltsgewahrung in Anwen-
dung der Richtlinie 2001/55/EG in der Fassung vom 20. Juli 2001.

EU-Rechtsakte:

Richtlinie 2001/55/EG des Rates vom 20. Juli 2001 iber Mindestnormen fiir die Gewahrung voriiberge-
henden Schutzes im Falle eines Massenzustroms von Vertriebenen und MalRnahmen zur Férderung einer
ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12)*

Beispiel 2:

§ 44 Absatz 1 Satz 2 der Vergabeverordnung wiirde dann lauten:

Fir die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind die jeweiligen Berufs- oder Handelsregister und die
Bescheinigungen oder Erklarungen uber die Berufsaustibung in Anhang XI der Richtlinie 2014/24/EU in
der Fassung vom 10. November 2021 aufgefihrt.

EU-Rechtsakte:

Richtlinie 2014/24/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 Uber die 6ffent-
liche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65), die

zuletzt durch die Delegierte Verordnung (EU) 2021/1952 vom 10. November 2021 (ABI. L 398 vom
11.11.2021, S. 23) geandert worden ist"
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Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Bislang wurden dynamische Verweisungen ausdriicklich gekennzeichnet. Jetzt werden stati-
sche Verweisungen gekennzeichnet, da im Regelungstext nur noch das Kurzzitat verwendet

wird. Es wird jede Verweisung gekennzeichnet, vgl. auch Rn. 213.

Uberpriifung bei statischer Verweisung auf EU-Rechtsakte

Werden statisch zitierte EU-Rechtsakte geandert, so muss tUberprift werden, ob die im Bun-
desrecht angegebenen Fassungen nach wie vor inhaltlich maRgeblich sind oder Anderungs-
bedarf besteht.

Aktualisierung statischer Verweisungen auf EU-Rechtsakte

Muss eine bundesrechtliche Vorschrift wegen eines geadnderten EU-Rechtsaktes geandert
werden, so betrifft die Anderung
o die ggf. erforderliche formale und inhaltliche Aktualisierung der jeweiligen Textstelle
und
o die Aktualisierung des Datums im Zusatz ,in der Fassung vom ... [Erlass-Datum des

Anderungsrechtsaktes zum EU-Rechtsakt gemaR Verkiindung im EU-Amtsblatt]*.

Wird dafiir der Satz ersetzt, der auf den EU-Rechtsakt verweist, so wird in der Liste ,EU-
Rechtsakte“ am Ende des andernden Gesetzes oder der andernden Verordnung das aktuelle
Vollzitat desjenigen EU-Rechtsaktes angegeben, auf den in der geanderten Vorschrift ver-

wiesen wird.

Beispiel:
§ 44 Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

Fir die Mitgliedstaaten der Europaischen Union sind die jeweiligen Berufs- oder Handelsregister und die
Bescheinigungen oder Erklarungen Uber die Berufsausiibung in Anhang Xl der Richtlinie 2014/24/EU in
der Fassung vom 10. November 2021 aufgefiihrt.

EU-Rechtsakte:

Richtlinie 2014/24/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 (iber die 6ffent-
liche Auftragsvergabe und zur Aufhebung der Richtlinie 2004/18/EG (ABI. L 94 vom 28.3.2014, S. 65), die
zuletzt durch Delegierte Verordnung (EU) 2021/1952 vom 10. November 2021 (ABI. L 398 vom
11.11.2021, S. 23) geandert worden ist

Dynamische Verweisung auf EU-Rechtsakte

Die dynamische (gleitende) Verweisung (Rn. 110) auf einen EU-Rechtsakt bedeutet, dass
die jeweils jingste Fassung dieses EU-Rechtsaktes automatisch auch Inhalt der Verweisungs-
norm wird. Eine gleitende Verweisung ist daher nur vorzusehen,

e wenn klarist, dass es im nationalen Recht — auch bei zukiinftigen Anderungen — keinen

Spielraum fiir die Umsetzung der Regelungen eines EU-Rechtsaktes gibt, oder
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¢ wenn auf eine unmittelbar geltende Regelung eines EU-Rechtsaktes Bezug genom-

men wird und absehbar ist, dass diese nicht wesentlich gedndert werden wird.

Fur dynamische Verweisungen eignen sich daher nur
e Regelungen aus EU-Verordnungen und

¢ Regelungen aus EU-Richtlinien ohne Umsetzungsspielraum.

Keine Kennzeichnung dynamischer Verweisungen auf EU-Rechtsakte

Dynamische Verweisungen sind im Regelungstext daran zu erkennen, dass das Kurzzitat
des EU-Rechtsaktes ohne weitere Angaben verwendet wird (vgl. Hinweis zur Anderung ge-

genuber der Vorauflage in Rn. 205).

Beispiel:
§ 6 Absatz 2 Satz 1 des Aufenthaltsgesetzes:

Schengen-Visa kdnnen nach MalRgabe der Verordnung (EG) Nr. 810/2009 bis zu einer Gesamtaufent-
haltsdauer von 90 Tagen je Zeitraum von 180 Tagen verlangert werden.

Auch das Vollzitat in der Liste ,,EU-Rechtsakte” am Ende des &ndernden Gesetzes oder der
andernden Verordnung erhalt bei dynamischen Verweisungen keinen Zusatz (nicht etwa ,in
der jeweils geltenden Fassung®). In der Liste ,EU-Rechtsakte” selbst wird keine Aussage Uber

die Verweisungsart getroffen.
Beispiel:

EU-Rechtsakte:

1. Verordnung (EG) Nr. 810/2009 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 13. Juli 2009 (ber
einen Visakodex der Gemeinschaft (ABI. L 243 vom 15.9.2009, S.1), die zuletzt durch die Verordnung
(EU) 2021/1134 vom 7. Juli 2021 (ABI. L 248 vom 13.7.2021, S. 11) geandert worden ist

Uberpriifung dynamischer Verweisungen auf EU-Rechtsakte

Die dynamische Verweisung erspart niemals die Uberpriifung, ob und wie sich Anderungen
eines zitierten EU-Rechtsaktes auf das Bundesrecht auswirken. Die Wahrscheinlichkeit, dass
die bundesrechtlichen Normen angepasst werden mussen, ist lediglich geringer als bei einer

statischen Verweisung.

Aktualisierung dynamischer Verweisungen auf EU-Rechtsakte

Ist eine Anpassung bundesrechtlicher Vorschriften an einen geanderten EU-Rechtsakt gebo-
ten, kann es sein, dass das Kurzzitat des EU-Rechtsaktes im Normtext der bundesrechtlichen
Vorschrift weiterhin richtig ist. Nur wenn dabei ein Anderungsbefehl das Zitat des EU-Rechts-

aktes aufgreift (d. h. wenn das Kurzzitat wiederholt in den geanderten Text aufgenommen
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wird), wird in der Liste ,,EU-Rechtsakte” am Ende des dndernden Gesetzes oder der an-
dernden Verordnung das nunmehr aktualisierte Vollzitat des dynamisch in Bezug genom-

menen EU-Rechtsaktes angegeben.

Wenn der geanderte EU-Rechtsakt in neuer Fassung beschlossen wurde und sich deshalb
das Kurzzitat andert, so muss die Verweisung im Anderungsgesetz oder der Anderungsver-
ordnung ersetzt werden. Auch in diesem Fall wird in der Liste ,,EU-Rechtsakte® am Ende des
andernden Gesetzes oder der andernden Verordnung das nunmehr aktuelle Vollzitat des dy-

namisch in Bezug genommenen EU-Rechtsaktes angegeben.

Wechsel dynamischer und statischer Verweisung auf denselben EU-Rechtsakt

Wechselt bei wiederholter Zitierung desselben EU-Rechtsaktes der Verweisungstyp inner-
halb ein und derselben Rechtsvorschrift, so sind alle statischen Verweisungen anhand des
Zusatzes ,in der Fassung vom ... [Erlass-Datum des EU-Rechtsaktes/Erlass-Datum des An-
derungsrechtsaktes gemal Verkindung im EU-Amtsblatt]” erkennbar. Alle Verweisungen in

Form von Kurzzitaten ohne solche Kennzeichnung sind hingegen dynamische Verweisungen.
6.2.3.2 Umgang mit Verweisungen in vor 2024 erlassenem Bundesrecht

Alte Zitierweise

Bis zur vorliegenden Auflage dieses Handbuchs galt, dass bei der erstmaligen Zitierung eines
EU-Rechtsaktes innerhalb eines Gesetzes oder einer Verordnung des Bundes das Vollzitat zu
verwenden ist. Anschliefiend wurde derselbe Rechtsakt grundsatzlich im Kurzzitat zitiert (vgl.
Handbuch der Rechtsférmlichkeit, 3. Auflage Rn. 281). Nur bei der erstmaligen Zitierung eines
EU-Rechtsaktes innerhalb eines Gesetzes oder einer Verordnung des Bundes war zu kenn-
zeichnen, ob es sich um eine statische oder um eine dynamische Verweisung auf die EU-
Vorschrift handelt. Weitere Zitierungen desselben Rechtsaktes wurden entsprechend ihrer
Kennzeichnung bei der ersten Nennung als dynamisch oder als statisch gewertet, bis eine

andere Kennzeichnung eine Anderung des Verweisungscharakters signalisierte.

Diese Zitiervorgabe beeintrachtigte die Verstandlichkeit des Regelungstextes stark, weil das
Vollzitat eines EU-Rechtsaktes sehr umfanglich ist. Das wirkte sich auf den Text eines Geset-
zes oder einer Verordnung immer dann besonders negativ aus, wenn mehrere EU-Rechtsakte
zu zitieren waren. Zudem hatte das alte Prinzip der Kennzeichnung dynamischer und stati-
scher Verweisungen den Nachteil, dass bei einem Kurzzitat erst durch Rickschau auf die
erstmalige Zitierung ermittelt werden konnte, ob es sich um eine statische oder um eine dyna-

mische Verweisung handelt.
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Alte Zitierweisen sind nicht zwingend an die neue Zitierweise anzupassen, solange die Art der
Verweisung klar ist und sich aus der Zusammenschau von Verweisungsnorm und der in Bezug
genommenen Norm des EU-Rechtsaktes eine eindeutige Regelung ergibt. Es wird jedoch
empfohlen, auf die neue Zitierweise umzustellen, sobald Rechtsanderungen die Gele-

genheit dazu bieten.

6.3 Europarechtliche Zitiergebote

6.3.1 Zitiergebot bei der Umsetzung von Richtlinien der Europaischen Union

Zweck des Zitiergebots

Gemal einer allgemeinen Einigung von Rat und Kommission sollen die EU-Mitgliedstaaten
bei der Umsetzung von Richtlinien in ihren Umsetzungsregelungen auf die jeweilige Richtlinie
hinweisen. Dieses sog. Zitiergebot ist seitdem in den Schlussvorschriften jeder Richtlinie ent-

halten.

Der Hinweis im nationalen Recht auf die umzusetzende Richtlinie informiert zum einen dar-
Uber, welche unionsrechtliche Quelle zusatzlich heranzuziehen ist, zum anderen kennzeichnet
er die innerstaatlichen Vorschriften, sodass sich ermitteln lasst, in welchem Mal das Bundes-
recht durch Richtlinien der Europaischen Union beeinflusst und unionskonform auszulegen ist.

Damit der Hinweis beide Zwecke erflllen kann, sind einige wenige Regeln zu beachten.

Umsetzungshinweis durch FuBnote zur Uberschrift

Auf eine umzusetzende EU-Richtlinie ist tiblicherweise als Funote zur Uberschrift des Ge-
setzes oder der Verordnung in Form eines Vollzitats zu verweisen, das wie in der Liste am

Ende des Gesetzes oder der Verordnung (Rn. 195 ff.) gebildet wird.

Beispiel 1 fiir eine FuBnote:

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/1148 des Europaischen Parlaments und des Rates vom
6. Juli 2016 Uber Malnahmen zur Gewabhrleistung eines hohen gemeinsamen Sicherheitsniveaus von Netz- und
Informationssystemen in der Union (ABI. L 194 vom 19.7.2016, S. 1) Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richt-
linie 2014/31/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Februar 2014 zur Angleichung der Rechts-
vorschriften der Mitgliedstaaten betreffend die Bereitstellung nichtselbsttatiger Waagen auf dem Markt (ABI. L 96 vom
29.3.2014, S. 107; L 13 vom 20.1.2016, S. 61) sowie der Richtlinie 2014/32/EU des Europaischen Parlaments und
des Rates vom 26. Februar 2014 zur Harmonisierung der Rechtsvorschriften der Mitgliedstaaten Uber die Bereitstel-
lung von Messgeraten auf dem Markt (ABI. L 96 vom 29.3.2014, S. 149; L 13 vom 20.01.2016, S. 57), die durch die
Delegierte Richtlinie (EU) 2015/13 vom 31. Oktober 2014 (ABI. L 3 vom 7.1.2015, S. 42) gedndert worden ist.

Werden mehrere Richtlinien umgesetzt, sind sie alle mit Spiegelstrichen in der Ful3inote auf-

zulisten:
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Beispiel 2 fiir eine FuBnote:

' Diese Verordnung dient der Umsetzung der

- Richtlinie 2000/60/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2000 zur Schaffung eines
Ordnungsrahmens fur MalRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Wasserpolitik (ABI. L 327 vom 22.12.2000,
S. 1), die zuletzt durch die Richtlinie 2014/101/EU vom 30. Oktober 2014 (ABI. L 311 vom 31.10.2014, S. 32)
geandert worden ist,

- Richtlinie 2006/123/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2006 Uber Dienstleis-
tungen im Binnenmarkt (ABI. L 376 vom 27.12.2006, S. 36),

- Richtlinie 91/676/EWG des Rates vom 12. Dezember 1991 zum Schutz der Gewasser vor Verunreinigung durch
Nitrat aus landwirtschaftlichen Quellen (ABI. L 375 vom 31.12.1991, S. 1), die zuletzt durch die Verordnung (EG)
Nr. 1137/2008 vom 22. Oktober 2008 (ABI. L 311 vom 21.11.2008, S. 1) geandert worden ist.

Umsetzungshinweis durch FuBnote zum Artikel oder Paragrafen

Beziehen sich abgrenzbare einzelne Teile des Gesetzes oder der Verordnung (z. B. ein Ar-
tikel eines Mantelgesetzes oder ein Paragraf einer Verordnung) auf eine Richtlinie, sollte eine
prazisierte FuBnote an der entsprechenden Artikel- oder Paragrafeniiberschrift ange-
bracht werden. In diesem Fall ist eine Funote an der Uberschrift des Gesetzes nicht erforder-
lich. In der FuRnote erscheint die EU-Richtlinie im Vollzitat, das wie in der Liste am Ende des

Gesetzes oder der Verordnung (Rn. 195 ff.) gebildet wird.

Beispiel fiir eine FuBnote:

' Dieser Artikel dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/55/EU des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 Uber die elektronische Rechnungsstellung bei 6ffentlichen Auftrdgen (ABI. L 133 vom 6.5.2014, S. 1).

Werden durch den Artikel oder den Paragrafen mehrere EU-Richtlinien umgesetzt, ist entspre-

chend Rn. 216 zu verfahren.

Anderung der Fufnote

FuBnoten, die auf die Umsetzung von EU-Richtlinien hinweisen, sollen bereits in den Gesetz-
oder Verordnungsentwurf aufgenommen werden, um schon bei den Beratungen die Bezluge
zu den mafRgeblichen Richtlinien hervorzuheben. Die Fulinoten kdnnen noch bis zur Verkiin-
dung geandert oder erganzt werden, da sie nicht zum Gesetzes- oder Verordnungstext geho-

ren.
Nach der Verkiindung werden die Ful3noten nicht geandert, denn sie spiegeln den Stand der
angegebenen Richtlinien zum Zeitpunkt des Erlasses der umsetzenden Vorschrift wider.
Berichtigung der FuBnote

Ist ein Hinweis auf eine Richtlinie fehler- oder liickenhaft verkiindet worden, so ist er durch
eine Berichtigung geman § 61 Absatz 3 Satz 2 GGO zu korrigieren oder zu erganzen. Auch

ein vergessener Hinweis kann so nachgeholt werden.
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Verhaltnis der FuBnote zur Liste ,,EU-Rechtsakte”

Die Vollzitate in der FulRnote und in der Liste ,EU-Rechtsakte” haben jeweils eine unterschied-
liche Funktion. Ein Fulinotenhinweis auf die Umsetzung einer EU-Richtlinie ist auch dann an-
zugeben, wenn die EU-Richtlinie im Regelungstext zitiert wird und ihr Vollzitat in der Liste

»EU-Rechtsakte* am Ende des Gesetzes oder der Verordnung erscheint (Rn. 195 ff.).

Umsetzungshinweis in der Uberschrift

Eine weitere Moglichkeit, dem Zitiergebot zu entsprechen, ist die Nennung der EU-Richtlinie
in der Uberschrift eines Gesetzes oder einer Verordnung. In der Uberschrift wird die Richtlinie
lediglich mit ihrem Kurzzitat angegeben; sie soll auRerdem einen Hinweis auf den Inhalt ent-

halten.

Beispiele:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinien (EU) 2015/566 und (EU) 2015/565 zur Einfuhr und zur Kodierung
menschlicher Gewebe und Gewebezubereitungen

Gesetz zur Anpassung des Datenschutzrechts an die Verordnung (EU) 2016/679 und zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2016/680

In diesem Fall erfolgt der Hinweis auf die EU-Richtlinie nicht als FuBnote, vielmehr genulgt
das Vollzitat in der Liste ,,EU-Rechtsakte”“ am Ende des Gesetzes oder Verordnung
(Rn. 195 ff.).

6.3.2 Hinweis auf die Umsetzung von Beschlissen der Europaischen Union

Umsetzungshinweis

Auch Beschlisse der Europaischen Union bedurfen der Umsetzung in innerstaatliches Recht.
Anders als Richtlinien enthalten sie jedoch kein Zitiergebot. Gleichwohl besteht ein Bediirfnis,
die Bezlige zum EU-Recht offenzulegen, das demjenigen bei Richtlinien vergleichbar ist. Da-
her sollen bei Rechtsvorschriften, die der Umsetzung von EU-Beschliissen dienen, entspre-
chende Hinweise nach den Rn. 216 ff. zumindest dann angebracht werden, wenn der umzu-
setzende Beschluss nicht im Normtext zitiert wird. Ein Umsetzungshinweis in Form einer Ful3-

note ist auch hier die vorzuziehende Variante.

6.3.3 Hinweis auf die Einhaltung des Verfahrens nach der Notifizierungs-Richt-
linie

Notifizierungs- und Hinweispflicht

Wenn ein Gesetz- oder Verordnungsentwurf technische Vorschriften oder Vorschriften fiir

die ,Dienste der Informationsgesellschaft* (IT-Dienste) enthalt, sind die Bestimmungen der
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Notifizierungs-Richtlinie?” zu beachten. Insbesondere sind die EU-Mitgliedstaaten nach Ar-
tikel 5 der Richtlinie verpflichtet, der Kommission die Entwiirfe von technischen Vorschriften

und von Vorschriften fir die Dienste der Informationsgesellschaft zu ibermitteln?.

Die EU-Mitgliedstaaten dirfen solche Vorschriften grundsatzlich erst nach Ablauf der in Arti-
kel 6 der Richtlinie geregelten Fristen verabschieden. Ein Verstol} gegen die in den Artikeln 5
und 6 der Richtlinie festgelegten Pflichten fihrt zur Unanwendbarkeit der betreffenden Vor-

schriften.

Gemal Artikel 9 der Richtlinie muss beim Erlass technischer Vorschriften und von Vorschrif-
ten fir die Dienste der Informationsgesellschaft in Gesetzen und Verordnungen darauf hin-

gewiesen werden, dass die Vorschriften der Richtlinie beachtet worden sind.

Notifizierungshinweis durch FuBnote

Der Hinweis auf die Notifizierung gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 erfolgt spatestens bei
der Verkindung durch folgende FuBnote:

Notifiziert gemaf der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. Sep-
tember 2015 {ber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vor-
schriften fiir die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

Fir den Standort des Notifizierungshinweises, seine Anderung und Berichtigung gelten die
Empfehlungen flr FuRnoten zur Erflllung des Zitiergebots bei EU-Richtlinien entsprechend
(siehe Rn. 216 ff.).

Ein vorlaufiger Hinweis auf die Richtlinie (EU) 2015/1535 sollte bereits in den ersten Entwurf
eines Gesetzes oder einer Verordnung aufgenommen werden. Er macht bei der Beratung des
Entwurfs auf die Pflichten aus der Richtlinie aufmerksam. Insbesondere erinnert er daran, dass
der Kommission vor der Verabschiedung der technischen Vorschriften und der Vorschriften
fur die Dienste der Informationsgesellschaft die vorgesehenen Prifungsmaoglichkeiten einzu-
raumen sind. Die dafur unter Beachtung des Artikels 6 der Richtlinie (EU) 2015/1535 bis zur
Verabschiedung einzuplanenden Zeitraume sind auch bei der Formulierung der Inkrafttretens-

regelung zu bedenken.

27 Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9. September 2015 Giber
ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der Vorschriften fiir die
Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).

28 Zum Verfahren der Notifizierung siehe EU-Handbuch des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und
Energie sowie § 42 Absatz 7 und § 62 Absatz 2 GGO.
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6.4 Anpassung von Bundesrecht an das Recht der Europaischen

Union

6.4.1 Prufung und Darstellung des Anpassungsbedarfs

GGO-Anforderungen fiir die Anpassung von Bundesrecht an das EU-Recht

Jedes Rechtsetzungsvorhaben ist darauf zu prifen, ob flr den jeweiligen Regelungsgegen-
stand europarechtliche Vorgaben bestehen. Das innerstaatliche Recht ist anzupassen, sofern
Licken oder Widerspriche im Hinblick auf die europaischen Vorgaben bestehen. § 43 Ab-
satz 1 Nummer 8 GGO verlangt, dass in der Begriindung zu einem Regelungsentwurf darge-
stellt wird, ob Beziige zum EU-Recht bestehen. Wenn die Regelungen des Entwurfs solche
Bezlige aufweisen, ist auRerdem zu begriinden, dass die Regelungen mit dem EU-Recht ver-
einbar sind. Dienen die Regelungen der Durchfihrung von EU-Recht, so muss in der Begrin-

dung auch ausgefuhrt werden, dass sie mit der Grundrechtecharta (Rn. 184) vereinbar sind.

6.4.2 Europarechtskonforme Regelungen zur Durchfiihrung von Verordnun-

gen der Europaischen Union

Unmittelbare Geltung von EU-Verordnungen

EU-Verordnungen bedirfen weder der Umsetzung durch nationale Rechtsakte noch der Ver-
kiindung im Bundesgesetzblatt. Die Rechte und Pflichten der Normadressaten ergeben sich

unmittelbar aus einer EU-Verordnung.

Durchfiihrungsbestimmungen zu EU-Verordnungen

Die Mitgliedstaaten sind verpflichtet, geeignete innerstaatliche MalRnahmen zu treffen, um die
uneingeschrankte Anwendbarkeit einer EU-Verordnung zu gewahrleisten. Das kann Anderun-
gen des Bundesrechts zur Anpassung an die EU-Vorschriften erforderlich machen. In einigen
EU-Verordnungen werden die Mitgliedstaaten ausdrucklich ermachtigt, ergdnzende Bestim-
mungen zu ihrer Durchfihrung zu erlassen. Bundesrechtliche Durchfihrungsbestimmungen
durfen die unmittelbare Wirkung einer EU-Verordnung nicht beeintrachtigen. Sie missen des-
halb so ausgestaltet werden, dass sie den Zweck oder die Wirkung der EU-Verordnung

nicht verandern.

Wiederholungsverbot

In innerstaatlichen Rechtsvorschriften ist die Wiedergabe unmittelbar geltender Regelun-

gen der EU-Verordnungen unzuldssig und verstdf3t gegen Unionsrecht. Denn durch die
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Wiederholung des Regelungsgehalts kénnten Unklarheiten Gber Urheberschaft und Geltungs-

rang entstehen.

Wiederholungen unter Bezugnahme auf unmittelbar geltende Regelungen, ohne deren unmit-
telbare Anwendbarkeit in Frage zu stellen, sind aber méglich. So sollte zum Beispiel bei der
Verwendung eines durch eine EU-Verordnung vorgegebenen Begriffs der Bezug durch einen

Verweis auf die (Begriffs-)Bestimmung der EU-Verordnung klargestellt werden.

Straf- oder BuBgeldbestimmungen

In den Durchflihrungsregelungen zu EU-Verordnungen sind haufig Straf- oder Bu3geldrege-
lungen zu treffen. Sofern dabei auf die EU-Verordnung Bezug genommen wird, ist der Bezug
als starrer Verweis anzugeben (Rn. 205). Nahere Hinweise und Beispiele fur die Bewehrung
von Pflichtverletzungen nach Verordnungen sind im Handbuch des Nebenstrafrechts ent-
halten, Rn. 41.

6.4.3 Europarechtskonforme Umsetzung von Richtlinien der Europaischen

Union

Verantwortung fiir die Umsetzung von EU-Richtlinien

Im Gegensatz zu EU-Verordnungen bedirfen EU-Richtlinien regelmaRig der Umsetzung
durch die EU-Mitgliedstaaten. Sie sind fir die Mitgliedstaaten, an die sie gerichtet sind, hin-
sichtlich des zu erreichenden Ziels verbindlich, Giberlassen jedoch den innerstaatlichen Stellen
die Wahl der Form und der Mittel.

Das fachlich federfiihrende Ministerium ist dafiir verantwortlich, dass EU-Richtlinien in der vor-
gegebenen Frist vollstandig in innerstaatliches Recht umgesetzt werden (§ 75 Absatz 1
GGO). Fur die Umsetzung gelten die allgemeinen Regeln fir die Vorbereitung von Gesetzen
und Verordnungen (§ 75 Absatz 2 GGO).

Kernanforderungen an die Umsetzung von EU-Richtlinien

Fir die Umsetzung von EU-Richtlinien kommen nur Gesetze und Rechtsverordnungen infrage,
weil das Richtlinienrecht in allgemeinverbindliche Rechtsnormen umgesetzt werden muss,
die den Erfordernissen von Rechtsklarheit und Rechtssicherheit gentugen (allgemeine Verwal-

tungsvorschriften kdnnen die Umsetzung allenfalls ergénzen).

Bei der Umsetzung von EU-Richtlinien in Bundesrecht ist auRerdem zu beachten, dass
o die Kompetenzverteilung zwischen Bundes- und Landesgesetzgebung gewahrt wird,
o der Normgeber sich auf die zur Umsetzung wirklich notwendigen Regelungen be-

schrankt,
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¢ Regelungen zu schaffen sind, die sich bestmdglich, auch in sprachlicher Hinsicht, in

das Bundesrecht einfligen.

Ermittlung des Umsetzungsbedarfs

Um zu ermitteln, inwieweit das Bundesrecht anzupassen ist, sind bestehende bundesrechtli-
che Vorschriften mit den Richtlinienvorgaben zu vergleichen. Regelungsbedarf besteht dort,
wo ein von der Richtlinie erfasster Bereich im Bundesrecht nicht oder nicht vollstandig oder

abweichend geregelt ist.

Folgende Fragen helfen, den Umsetzungsbedarf zu ermitteln:

¢ Welchen sachlichen Anwendungsbereich hat die Richtlinie? (Erwagungsgrinde der
Richtlinie sind mit einzubeziehen!)

e Welche Vorschriften enthalten nur Mindestanforderungen, welche sind vollharmonisiert
und missen 1:1 umgesetzt werden?

o Welche Vorschriften bedirfen der Ausgestaltung, welche lassen keinen Umsetzungs-
spielraum?

¢ Welche innerstaatlichen Rechtsbereiche sind betroffen?

e Gibt es in diesen Rechtsbereichen bereits bundesrechtliche Vorschriften zum Gegen-
stand der Richtlinie?
o Welche Regelungen entsprechen vollstandig der Richtlinie?
o Welche Regelungen sind weiter, welche enger als die der Richtlinie?
o Ist eine Anderung entsprechend den Richtlinienvorgaben zwingend geboten?
o Mussen oder kénnen Regelungen aufgehoben werden?
o Genlgt eine Anderung der vorhandenen Regelungen?

e Wenn neue Regelungen erforderlich sind: Kann die Umsetzung in einem neuen
Stammgesetz oder in einer neuen Stammverordnung zusammengefasst werden?

¢ Sind vorhandene Rechtsvorschriften zu andern oder zu erganzen?

e Wirken sich die Anderungen auf andere Regelungen aus?

Auslegungsfragen

Sind Regelungen oder einzelne Formulierungen der EU-Richtlinie unklar, empfiehlt es sich,
nicht nur die Erwagungsgrinde, sondern auch die anderen im Amtsblatt verdffentlichten
Sprachfassungen heranzuziehen, um den Willen des Normgebers zu ermitteln. Dies gilt ins-
besondere, wenn die deutsche Ubersetzung der Richtlinie rechtlich bedeutsame Formulierun-

gen enthalt, die in der deutschen Rechtsordnung Ublicherweise anders lauten.

Rechtstechnische Umsetzungsarten

Um eine EU-Richtlinie umzusetzen, bieten sich grundsatzlich folgende Umsetzungsarten an:
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¢ durch eigenstandige bundesrechtliche Regelungen (Rn. 235),

e durch konstitutive Verweisung auf die Vorschriften der Richtlinie (Rn. 236).

Welche Umsetzungsart zweckmaRig ist, kann nur mit Blick auf die konkrete EU-Richtlinie be-
urteilt werden. Die gewahlte Art muss geeignet sein, das von der EU-Richtlinie verbindlich
vorgeschriebene Ziel zu erreichen, und muss den Anforderungen an Bestimmtheit und Nor-

menklarheit genltigen.

Umsetzung durch eine eigenstidndige Regelung

Das Umsetzen von EU-Richtlinien bedeutet, dass bundesrechtliche Regelungen zu schaffen
sind, die sich gut in das Bundesrecht einfugen. Regelungen einer EU-Richtlinie kbnnen daher
nicht ohne Weiteres als bundesrechtliche Regelung Ubernommen werden. Eine wortliche
Ubernahme von Formulierungen einer EU-Richtlinie kann nur dann in Betracht kommen,
wenn die Formulierungen hinreichend bestimmt und verstandlich sind. Zugleich durfen abwei-
chende Formulierungen nicht dazu flhren, dass die Richtlinie nur unvollstandig umgesetzt

wird.

Umsetzung durch Verweisung

Bei der Umsetzung einer EU-Richtlinie durch eine konstitutive Verweisung auf deren Vor-
schriften sind die Vor- und Nachteile der Verweisungstechnik (Rn. 89) besonders sorgfaltig
abzuwagen. Die in Bezug genommenen und fiir anwendbar erklarten Vorschriften der EU-
Richtlinie missen fir sich genommen und in der Zusammenschau mit den nationalen Rechts-
normen fur den Adressaten verstandlich sein. Verweisungen auf Richtlinien-Vorschriften, die

ihrerseits Verweisungen enthalten, sind deshalb zu vermeiden.

6.4.4 Europarechtskonforme Umsetzung von Beschliissen der Europaischen

Union

Umsetzung von EU-Beschliissen

Beschlisse der Europaischen Union sind in allen Teilen verbindlich. Sofern sie an die EU-
Mitgliedstaaten gerichtet sind, bedirfen sie regelmaRig der Umsetzung in innerstaatliches
Recht. Maligebend ist dabei der konkrete Inhalt des jeweiligen Beschlusses. Beschlisse ent-
halten — anders als Richtlinien — nicht nur Zielvorgaben. Sie gewahren bei der Umsetzung

grundsatzlich keinen Spielraum.

Auswirkungen von EU-Beschliissen auf Bundesrecht

Das fachlich federfihrende Ministerium ist fiir die fristgemale Umsetzung der EU-Beschliisse
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und damit fir die Vorbereitung der erforderlichen bundesrechtlichen Regelungen verantwort-
lich (§ 75 Absatz 1 GGO). Fir die Umsetzung von EU-Beschlissen gelten die allgemeinen
Regeln fiir die Vorbereitung von Gesetzen und Verordnungen (§ 75 Absatz 2 GGO). Fir die
bundesrechtlichen Umsetzungsvorschriften gelten die Empfehlungen des EU-Handbuchs des

Bundeswirtschaftsministeriums zur Umsetzung von EU-Richtlinien entsprechend.

6.4.5 EU-Empfehlungen und EU-Stellungnahmen

Auswirkungen von EU-Empfehlungen und EU-Stellungnahmen auf Bundesrecht

Empfehlungen und Stellungnahmen der EU-Organe sind nicht verbindlich und nicht unmittel-
bar anwendbar. Sie kdnnen Anlass geben, nationale Rechtsvorschriften zu erlassen oder be-
reits bestehende nationale Rechtsvorschriften zu konkretisieren. Sie sind von den Gerichten
zu berucksichtigen, insbesondere wenn sie Aufschluss Uber die Auslegung der zu ihrer Durch-
fuhrung erlassenen nationalen Rechtsvorschriften geben oder wenn sie verbindliche unions-

rechtliche Vorschriften erganzen sollen.

Abschnitt Il

Allgemeine Regeln fiir verstandliche Rechtsvorschriften

1 Verstandlichkeit und Fachsprache

Vorbemerkung

,Gesetzentwurfe missen sprachlich richtig und moéglichst fiir jedermann verstandlich ge-
fasst sein“ (§ 42 Absatz 5 Satz 1 GGO). Dies gilt auch fir Entwiirfe von Rechtsverordnungen
(§ 62 Absatz 2 Satz 1 GGO).

Verstandlichkeit ist auch bei Rechtsvorschriften keine reine Texteigenschaft, sondern hangt
davon ab, wie viel Erfahrung jemand mit dieser Textsorte hat und iber wie viel Vorwissen zum
jeweiligen Gegenstand der Rechtsvorschrift er verfliigt. Gerade beim Verfassen von Rege-
lungstexten ist zu bericksichtigen, dass diese Texte nicht nur von juristisch gebildeten Exper-
ten oder von Personen, die im jeweiligen Fachgebiet tatig sind, verstanden werden mussen,
sondern so weit wie moglich auch von Personen ohne fachliches Vorwissen. Die Verstandlich-
keit einer Rechtsvorschrift ist somit auf verschiedene Personenkreise zu beziehen: sowohl auf

berufliche Rechtsanwender als auch auf Laien (Rn. 243).

Rechtsvorschriften missen aullerdem barrierefrei sein, damit sie von einer Sprachausgabe-

Software (Screenreader) vorgelesen werden kdnnen (Rn. 332).
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Die Empfehlungen dieses Handbuchs zur sprachlichen Gestaltung von Rechtsvorschriften
sind aus allgemeinen Verstandlichkeitsprinzipien abgeleitet und werden hier mit rechtssyste-
matischen und rechtsformlichen Anforderungen verknuipft. Die Empfehlungen sollen dabei hel-
fen, einen logisch strukturierten und klar formulierten Regelungstext zu erstellen, dessen Ver-

standlichkeit allen Lesern — Experten wie auch Laien — zugutekommt.

Rechtsvorschriften als Fachtexte

Rechtsvorschriften sind Fachtexte. Sie sind hochformalisiert und aufRerst intertextuell. Rege-
lungen kénnen nur im Zusammenhang mit Regelungen derselben Rechtsvorschrift, oft auch
nur im Zusammenhang mit anderen Rechtsvorschriften oder anderen Texten verstanden und

angewendet werden.

Obwohl sich Rechtsvorschriften auch an Laien richten, werden darin fachliche Grundlagen
vorausgesetzt. Auch die Grundlagen des juristischen Verstehens von Rechtsvorschriften — wie
z. B. die Kenntnis juristischer Systematik und juristischer Terminologie — werden weitgehend

vorausgesetzt.

Juristische Fachsprache und Allgemeinsprache

Insbesondere die juristische Fachsprache muss in Regelungstexten mit Bedacht verwendet
werden. Denn eine Besonderheit der juristischen Fachsprache liegt in der Verwendung von
Ausdriicken, die der Form nach mit denen der allgemein verwendeten Sprache Ubereinstim-
men, ihrer Bedeutung nach aber von dieser abweichen. So sind juristische Fachbegriffe flir
den Laien haufig nicht als solche erkennbar, wodurch es zu Missverstandnissen kommen
kann. Dessen sollte man sich beim Gebrauch bestimmter Ausdriicke und Fachbegriffe in Re-
gelungstexten bewusst sein und stets prifen, ob sie im jeweiligen Fall durch eine allgemein-
verstandliche Formulierung ersetzbar oder aber im Interesse einheitlicher Rechtsanwendung
unverzichtbar sind. Zum Beispiel bedeutet das Adjektiv ,grundsatzlich als rechtssprachlicher
Begriff ,dem Grundsatz folgend, jedoch mit begriindeten Ausnahmen®, wohingegen es in der

Allgemeinsprache oft im Sinne von ,ohne Ausnahme® verwendet wird.

Fachliche und juristische Prazision; verschiedene Fachsprachen
Rechtsvorschriften missen fachlich und juristisch prazise gefasst sein.

Oft enthalten sie neben juristischer Fachsprache auch Elemente weiterer Fachsprachen: im
Gesundheitsrecht oder im Tierschutzrecht z. B. Elemente der (veterinar-)medizinischen Fach-
sprache, bei Regelungen im Umweltrecht z. B. fachsprachliche Elemente aus der Umwelttech-
nik oder den Naturwissenschaften. Zwischen den verschiedenen Fachsprachen und der groft-
mdglichen Verstandlichkeit muss ein Kompromiss gesucht werden, der nicht zulasten der fach-

lichen und juristischen Prazision geht.
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Fur verstandliche Regelungstexte gilt: So viel Fachsprache wie nétig, so viel Allgemeinver-

standlichkeit wie moglich.

Mehrfachadressiertheit von Rechtsvorschriften

Anders als viele andere Fachtexte haben Rechtsvorschriften sehr unterschiedliche Adressa-
ten: Sie richten sich sowohl an berufliche Rechtsanwender (z. B. in Behérden, Unternehmen
oder Verbanden) als auch an Laien (Rn. 247 ff.). Daher ist in Gesetzen und Verordnungen
eine moglichst verstandliche Sprache wichtig. Bei Regelungen, die Blirger und Blirgerinnen

unmittelbar betreffen, ist die Perspektive der Laien besonders zu berticksichtigen.

Unterstiitzung der Verstandlichkeit durch andere Texte

Die Verstandlichkeit von Gesetzen und Verordnungen kann durch andere Texte unterstutzt

werden.

Beruflichen Rechtsanwendern helfen vor allem die fachlichen Erlduterungen des Regelungs-

textes eines Gesetzes oder einer Verordnung in der Begriindung (§§ 43, 62 Absatz 2 GGO).

Laien kdénnen zusatzliche allgemeinverstandliche Erlauterungen zur Verfigung gestellt wer-
den, etwa in Form von
o erklarenden Hinweisen und Empfehlungen auf den Internetseiten der Bundesministe-
rien oder

e Broschiren mit Erlauterungen und Anwendungsbeispielen.

Diese Unterstiitzung entbindet jedoch nicht von der Pflicht, schon beim Formulieren des Re-

gelungstextes auch Laien im Blick zu haben.

2 Grundsatze fur das Formulieren verstandlicher Rechtsvor-

schriften

2.1 Beschrankung auf Regelungen

Regelungen

Rechtsvorschriften sollen nur die flir den zu regelnden Sachbereich nétigen abstrakt-generel-

len Regelungen enthalten.

Regelungen bestehen aus tatbestandlichen Voraussetzungen und den damit kausal verknupf-
ten Rechtsfolgen (Rechte, Anspriiche, Pflichten, Obliegenheiten, Sanktionen). Zu den Rege-
lungen zahlen auflierdem generelle Festlegungen des Normgebers (so etwa Begriffsbestim-
mungen, Festlegungen zur Zustandigkeit, zur Einrichtung und zur Tatigkeit von Behdrden und

anderen Stellen, zum Inkrafttreten).
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AuRerdem enthalten Rechtsvorschriften Elemente, die der Orientierung im Text dienen, wie

Inhaltstibersicht und die Uberschriften der Gliederungseinheiten etc.

Uberfliissiges

Nicht in eine Rechtsvorschrift gehéren:
e allgemeine Zweckbestimmungen bzw. Absichtserklarungen (z. B. Darlegung der politi-
schen Absicht) (siehe auch Rn. 373),
e Begrundungen (z. B. warum der Sachverhalt regelungsbedurftig ist und warum er so
und nicht anders geregelt wurde),
e Beschreibungen ohne Regelungsgehalt,

o Wiederholungen von Regelungen Ubergeordneten Rechts.

Ausfiihrungen dieser Art vermitteln die Uberlegungen und Absichten, die hinter den entworfe-
nen Regelungen stehen; sie gehdren bei Entwiirfen der Bundesregierung in das Vorblatt und
in die Begriindung (§ 43 GGO).

Fehlbeispiel — liberfliissige Zweckbestimmung:

Zweck dieses Gesetzes ist die wirtschaftliche Sicherung der Krankenh&duser, um eine bedarfsgerechte Ver-
sorgung der Bevélkerung mit leistungsfahigen, eigenverantwortlich wirtschaftenden Krankenhdusern zu ge-
wébhrleisten und zu sozial tragbaren Pflegesétzen beizutragen.

2.2 Beriicksichtigung verschiedener Adressaten

Adressaten ermitteln
Wer eine Regelung verstandlich formulieren will, sollte wissen, an wen sie sich richtet.

Rechtsvorschriften sind stets an mehrere, oft sehr unterschiedliche Adressaten gerichtet. Dies
sind immer die beruflichen Rechtsanwender (z. B. in Behdrden, Gerichten, Unternehmen),
aber auch Laien (Rn. 243).

Zunachst ist fachlich und juristisch zu klaren, wer durch eine Regelung berechtigt oder ver-
pflichtet ist oder in irgendeiner Weise betroffen sein kann. Dazu gehdren diejenigen (natrli-
chen und juristischen) Personen, die im Regelungstext als Handelnde, Berechtigte, Verpflich-
tete oder sonstige Betroffene erscheinen sollen (z. B. Nutzer, Antragsteller, Verwandte ersten

Grades, der Netzbetreiber, das Nachlassgericht).

MaRgeblicher Adressatenkreis

Wenn fir eine Rechtsvorschrift ein hauptsachlich betroffener bzw. fachlich eingrenzbarer Ad-
ressatenkreis festgestellt wurde, soll dessen Perspektive auf den zu regelnden Bereich einge-
nommen werden. So kann sich etwa die Abfolge von Regelungen an den typischen fachlich

bedingten Handlungsablaufen orientieren: Aus der Sicht des Handlungstragers ,Gericht® ist
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z. B. der Ablauf des Gerichts- und Vollstreckungsverfahrens mafgeblich fiir die Gestaltung

der Zivilprozessordnung.

Im Fokus der Formulierungsarbeit sollten diejenigen Adressaten stehen, die durch eine Rege-
lung berechtigt oder verpflichtet werden bzw. zum Handeln — Tun oder Unterlassen — beru-
fen sind oder deren Handlung eine Rechtsfolge nach sich zieht. Wenn zu den hauptsachlich
Betroffenen Laien gehéren, muss bei der Formulierung der Regelung besonders auf Allge-

meinverstandlichkeit geachtet werden.

Bei Rechtsvorschriften, die sich liberwiegend an fachlich vorgebildete Adressaten richten
(z. B. das Abfallverbringungsgesetz an Abfallentsorgungsbetriebe, das Weingesetz an die
Winzer), darf davon ausgegangen werden, dass diese Adressaten die jeweilige Fachsprache
beherrschen und Uber das notwendige Fachwissen verfugen, um die Regelungen zu verste-

hen.

2.3 Strukturierung des Regelungstextes

Verstidndlichkeit durch Strukturiertheit

Eine Rechtsvorschrift soll so gegliedert sein, dass eine inhaltliche Orientierung leicht mdglich
ist. Das betrifft Bezlige zwischen rechtsformlichen Gliederungseinheiten (Abschnitt, Paragraf,
Absatz usw.) ebenso wie sprachliche Bezlige zwischen Satzgliedern und anderen Textele-

menten sowie treffende Uberschriften.

Sprachliche Struktur

Méglichst einfache Formulierungen sowie klare Beziehungen zwischen den verschiedenen
Satz- und Textelementen lassen den Regelungsgehalt deutlich hervortreten und erméglichen

eine gute inhaltliche Orientierung in einem Gesetz oder einer Rechtsverordnung.

Unnotig komplizierte Formulierungen erfordern unnoétigerweise mehrfaches Lesen und sollen
daher vermieden werden. Dies ist durch verschiedene sprachliche Mittel erreichbar, z. B.
durch einen klaren Satzbau (Rn. 280), durch strukturelle Orientierungshilfen (Rn. 378) und be-
griffliche Einheitlichkeit (Rn. 257 und 259) sowie durch die Wahl gebrauchlicher und treffender
Woérter (Rn. 300 ff.).

Rechtssystematische Struktur

Jede Regelung ist im Zusammenhang mit gleichrangigem sowie mit tUber- und untergeordne-
tem Recht zu sehen. Daher ist es wichtig, dass Zusammenhange zwischen den einzelnen

Normen erkennbar sind.
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In Rechtsvorschriften zeigen sich diese Zusammenhange im Gebrauch hierarchisch geordne-
ter rechtsformlicher Gliederungseinheiten (Rn. 387 ff.), im Gebrauch von Verweisungen
(Rn. 276 ff.) sowie in den Eingangsformeln zu Rechtsverordnungen (Rn. 634 ff.) und im Zitier-

gebot bei der Einschrankung von Grundrechten (Rn. 426 ff.).

Rechtsformliche Struktur

Die rechtsfoérmliche Struktur einer Norm sollte der Struktur des Regelungsgedankens ent-
sprechen (Rn. 264).

Rechtsférmlich korrekte Gliederung und Verkniipfung der Normen und ihr Platz innerhalb der
Struktur einer Rechtsvorschrift sind ein Schlissel fir das Verstehen und flr die Anwendung

der einzelnen Normen und der Rechtsvorschrift insgesamt.

Die rechtsférmliche Struktur einer Rechtsvorschrift bedient Erwartungen an den Text einer
Rechtsvorschrift (insbesondere fachliche und juristische) und erleichtert — sinnvoll eingesetzt

— das (Wieder-)Auffinden einer Norm.

AulRerdem ermdglicht eine sinnvolle Struktur eindeutige Bezugnahmen auf einzelne Regelun-
gen. Rechtsférmlich korrekte Verknipfungen, wie etwa durch Verweisungen und die Verwen-
dung legaldefinierter Begriffe, konnen gut dokumentiert und in juristischen Datenbanken re-
cherchiert werden (Rn. 276 ff.).

Zitierbarkeit

Auf jede Formulierung in einer Rechtsvorschrift muss mit den rechtsférmlich vorgesehenen

Mitteln eindeutig Bezug genommen werden kdnnen.

Damit bei der Zitierung einer Regelung klar ist, welcher Teil bzw. Aspekt der Regelung gemeint
ist, mussen die rechtsférmlichen Vorgaben flr die Bildung der Gliederungseinheiten beachtet
werden (Rn. 372 ff., 456 ff.).

Dokumentierbarkeit

Regelungen missen so formuliert sein, dass sie zweifelsfrei dokumentiert und in Datenbanken
recherchiert werden kénnen. Das betrifft auch ihre Anderungen sowie ihr Verhéaltnis zu ande-

ren Regelungen.

Eine schlussige Dokumentation verkiindeter Gesetze und Rechtsverordnungen einschlie3lich
ihrer Veranderungen wird ermdglicht durch die ausschlielliche Verwendung rechtsformlich

vorgegebener Gliederungseinheiten (Rn. 377 und 387 ff.) und Uberschriften (z. B. Verord-

nungsermachtigung, Ubergangsregelung), die klare Regelung der Geltungszeit (Rn. 147 ff.),
die Einhaltung der Zitierregeln (Rn. 55 ff.), die Verweisungstechnik (Rn. 98 ff.) sowie die rich-

tige Verwendung der Anderungstechnik (Rn. 456 ff.). Eine mdglichst genaue Dokumentation
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erleichtert es, im Bestand des verkiindeten Rechts diejenigen Regelungen aufzufinden, die
fur einen bestimmten Sachverhalt anzuwenden sind oder die Gegenstand von Rechtsande-

rungen sein sollen.

2.4 Inhaltliche Prazision

Bestimmtheit

Rechtsnormen miuissen inhaltlich bestimmt und auch in sprachlicher Hinsicht unmissverstand-
lich sein. Gleichzeitig mussen Rechtsvorschriften der Vielfalt von méglichen Anwendungsfal-
len gerecht werden; sie werden daher abstrakt formuliert. Je nach gewahlter Abstraktionse-
bene enthalten die Regelungen sprachliche Elemente zum Ausdruck von Bestimmtheit
(wie z. B. Legaldefinitionen und Begriffsbestimmungen) bzw. zum Ausdruck von gewollter
Unbestimmtheit wie etwa Vagheit durch unbestimmte Rechtsbegriffe. Jede Vagheit muss in
der Rechtsanwendung fir den Einzelfall geklart werden, deshalb miissen diese sprachlichen
Elemente mit Bedacht eingesetzt werden. Sie ermoglichen es aber andererseits, Konkretisie-
rungen der niederrangigeren Rechtsetzung bzw. die Klarung von Zweifelsfragen der Recht-

sprechung bewusst zu Uberlassen.

Unbestimmte Rechtsbegriffe

Die Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe ist auch mit Blick auf die verschiedenen Adres-

satenkreise sorgfaltig zu bedenken.

Unbestimmte Rechtsbegriffe innerhalb einer Rechtsnorm sind — im Idealfall bewusst gewahlte
— Elemente zum Ausdruck von Vagheit, die jedoch fiir Laien eine potentielle Verstandnishirde
darstellen. Was z. B. dem ,Kindeswohl“ entspricht, ob eine Handlung ,grob fahrlassig“ oder ob
eine Frist ,angemessen“ ist, erscheint dem Laien ebenso ungenau wie die Voraussetzung in
einer Regelung, dass flr einen bestimmten Anspruch ein ,Hartefall“ vorliegen musse (vgl. auch
Rn. 243, 305).

Der Normgeber muss sich bei der Verwendung unbestimmter Rechtsbegriffe dariiber im Kla-

ren sein, dass er ihre Auslegung im Einzelfall den Rechtsanwendern Uberlasst.

» Praxistipp

Ein unbestimmter Rechtsbegriff kann durch eine beispielhafte Aufzahlung (Rn. 293) ver-
standlicher werden. Diese Aufzahlung von beispielhaften Fallen wird durch ,...., insbe-
sondere ...“ oder ,dazu gehoren ...“ eingeleitet und macht den unbestimmten Rechtsbe-
griff so etwas weniger unbestimmt. Dies ist besonders fur Laien hilfreich, stitzt aber zu-
gleich auch das Expertenverstandnis, da die Aufzahlung eine Orientierung fur weitere in

Frage kommende Anwendungsfalle gibt.
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Erweiterte Mdglichkeiten bietet die Begriindung des Entwurfs der Rechtsvorschrift: Wer-
den dort typische Anwendungsfalle und Beispiele erlautert bzw. verschiedene Fallgrup-
pen voneinander abgegrenzt, so hilft auch dies dabei, eine Regelung mit unbestimmten

Rechtsbegriffen auszulegen.

2.5 Konsistenz

Gleiches moglichst gleich formulieren

In Rechtsvorschriften signalisiert sprachliche Gleichheit inhaltliche Gleichheit bzw. signalisiert
sprachliche Ungleichheit auch inhaltliche Ungleichheit. Eine konsistente Verwendung von Be-
griffen, Ausdriicken und sonstigen Formulierungen tragt wesentlich zu Verstandlichkeit und
Rechtssicherheit bei. Daher werden Formulierungen in Rechtsvorschriften nicht aus Stilgrin-
den variiert. Vielmehr sollten inhaltlich ahnliche Einzelnormen oder solche mit dhnlicher Funk-
tion (z. B. Verordnungsermachtigungen oder Ubergangsbestimmungen) auch sprachlich pa-

rallele Strukturen aufweisen.

Einheitlichkeit durch rechtsformliche Vorgaben

Die Beachtung rechtsférmlicher Vorgaben zu Gliederung, Formulierungen und Schreibweisen
tragt zur Einheitlichkeit des Bundesrechts bei. Mithilfe dieser Vorgaben werden Rechtsvor-
schriften in ihrer Form und sprachlich standardisiert. Das wiederum ermdglicht es, sich inner-
halb einer Rechtsvorschrift zu orientieren, einzelne Regelungen zu zitieren und Bezugnahmen
auf andere Rechtsvorschriften nachzuvollziehen. Der richtige Gebrauch rechtsférmlich vorge-
gebener sprachlicher Mittel wirkt sich positiv auf die Verstandlichkeit aus. (Siehe auch
Rn. 257.)

Terminologische Orientierung an geltendem Recht

Begriffe, Ausdricke und Formulierungen sollen zumindest innerhalb desselben Rechtsgebiets
einheitlich verwendet werden. Daher sind wesentliche Begriffe bzw. Ausdriicke eines Ent-
wurfs darauf zu prifen, ob bzw. wie sie in diesem Rechtsgebiet bisher verwendet werden und

ob sie sogar schon definiert worden sind (siehe Rn. 267 ff., 304).

2.6 Sprachliche Richtigkeit

Rechtschreibung, Grammatik und Semantik

Eine Regelung darf keine VerstéRe gegen Regeln der Rechtschreibung, Grammatik und Sem-
antik enthalten (Rn. 324 f.).
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3 Empfehlungen zum Textaufbau

Vorbemerkung

Der Text einer Rechtsvorschrift bildet ein aus einzelnen Regelungen bestehendes Ganzes,
das als solches geplant und formuliert werden muss (Rn. 44). Juristische, auch rechtssyste-
matische Zusammenhange zwischen den einzelnen Regelungsinhalten sollen auch auf der

sprachlichen Oberflache erkennbar sein.

Unterstutzt wird eine fundierte und nachvollziehbare Ordnung des Textes durch eine entspre-
chende Strukturierung mit den rechtsférmlichen Gliederungseinheiten und durch passende

sprachliche Mittel (z. B. korrekte und klare Bezlige; koharente Satzfolgen; Konsistenz).
3.1 Sachlich-logische Struktur

Sachliche und logische Ordnungsprinzipien

Um den Inhalt einer Regelung mit sprachlichen Mitteln angemessen auszudricken, muss eine
Ordnung gefunden werden, die der sachlichen und logischen Struktur der zu regelnden Mate-

rie entspricht (Rn. 44).

In einem inhaltlich gut strukturierten Regelungstext steht sachlich Zusammengehdriges auch
raumlich zusammen. Die Aufteilung der Regelungsmaterie auf verschiedene Gliederungsein-
heiten (z. B. Paragrafen oder Abséatze) bzw. die Abfolge der Regelungen richtet sich nach fol-
genden Ordnungsprinzipien (wobei nicht immer alle Prinzipien gleichermaf3en bertcksichtigt
werden kénnen):

¢ vom Allgemeinen zum Besonderen bzw. das Grundsatzliche vor den Einzelheiten,

o die Regel vor der Ausnahme,

¢ materielle Regelungen vor Verfahrens- und Zustandigkeitsregelungen,

e Pflichten vor Sanktionen,

¢ Abfolge entsprechend der Bedeutung der zu regelnden Sachverhalte,

o Abfolge entsprechend der Chronologie der Verfahrensablaufe bei den betroffenen

Handlungstragern,

o Themenkomplexe nacheinander abhandeln und deutlich abgrenzen.

Regelungstypen erkennbar machen

Fir die Regelung ahnlicher Sachverhalte sollen in Rechtsvorschriften ahnliche sprachliche
Strukturen verwendet werden. Auf diese Weise werden bestimmte Typen von Regelungen
erkennbar (z. B. Begriffsbestimmungen, Verordnungsermachtigungen, Regelungen zum Gel-

tungsbereich, Zustandigkeitsregelungen, Pflichten, Sanktionen, Ubergangsregelungen).
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3.2 Rechtsformliche Struktur

Rechtsformliche Gliederung

Fur die rechtsférmliche Gliederung von Rechtsvorschriften stehen als grundlegende Gliede-
rungseinheit Paragrafen zur Verfigung (siehe Rn. 377 f.). Mit weiteren unter- und Ubergeord-
neten Gliederungseinheiten kann der Text starker strukturiert werden. Werden die Moglichkei-

ten, den Normtext sinnvoll zu gliedern, nicht genutzt, kdnnen Verstandnishirden entstehen.

So sind beispielsweise Paragrafen mit mehr als funf Absatzen oder Absatze mit mehr als drei
Satzen ein Indiz fir eine nicht ausgereifte systematische Konzeption. Schon die ,,optische Kon-
trolle* des Regelungstextes kann also Aufschluss darliber geben, wo systematische Schwa-

chen bestehen.

Faustregeln rechtsformlicher Gliederung

Faustregeln fiir eine gelungene rechtsférmliche Gliederung eines Paragrafen sind:
¢ Nur ein Regelungsgegenstand pro Paragraf.
e Nur ein Aspekt des Regelungsgegenstands pro Absatz.
e Nicht mehr als funf Absatze pro Paragraf.
¢ Nur eine Aussage pro Satz.

e Nicht mehr als drei Satze pro Absatz.

Paragrafen und Absatze kénnen mit der Gliederungseinheit Satz sowie in listenférmigen Auf-
z&hlungen mit den Gliederungseinheiten Nummer, Buchstabe und Doppelbuchstabe (in dieser

Reihenfolge) weiter untergliedert werden.

Paragrafen kénnen in ibergeordneten Gliederungseinheiten zusammengefasst werden. Diese

sind in hierarchischer Reihenfolge:

Buch
Teil
Kapitel
Unterkapitel
Abschnitt
Unterabschnitt

Titel

Untertitel

Wenn nur eine Ubergeordnete Gliederungsebene bendtigt wird, ist die Bildung von Abschnitten
ublich. Werden mehr Gliederungsebenen oberhalb oder unterhalb der Gliederung in Ab-

schnitte bendtigt, kdnnen weitere Gliederungsebenen wie folgt gebildet werden:
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¢ mit Gliederungseinheiten, die der Gliederungsebene Abschnitt Gibergeordnet sind: Ka-
pitel (ggf. mit Unterkapiteln), Teil und Buch,

¢ mit Gliederungseinheiten, die der Gliederungsebene Abschnitt untergeordnet sind: Un-
terabschnitt, Titel und Untertitel.

Neue Struktur statt ,,Flickenlosung“

Zu viele Satze in einem Absatz, zu viele Absatze in einem Paragrafen und mit Buchstabenzu-
satzen bezeichnete Paragrafen, Absatze oder Nummern sind zuverlassige Hinweise auf eine
oft geadnderte Rechtsvorschrift, die inzwischen systematische Schwachen aufweist. Solche
Regelungen sollten nicht ein weiteres Mal nur punktuell gedndert werden (,Flickenlésung®),
stattdessen sollten die betroffenen Gliederungseinheiten insgesamt Uberarbeitet werden. Bei-
spielsweise sollte der Regelungsgehalt eines bereits durch viele friihere Anderungen ,lberla-
denen“ Paragrafen bei Gelegenheit der anstehenden Anderung auf mehrere Paragrafen ver-

teilt werden.

Uberschriften fiir Gliederungseinheiten

Jede Gliederungseinheit vom Paragrafen an aufwarts ist mit einer Uberschrift (Rn. 377 und

387 ff.) zu versehen.

Uberschriften sind Wegweiser durch das Gesetz oder die Verordnung. Sie erleichtern die Ori-
entierung im Gesamttext, wenn sie den betreffenden Regelungsinhalt knapp umrei3en. Bei
der Wahl der Uberschriften soll die Perspektive der maRgeblichen Adressaten beriicksichtigt

werden.

Beispiel:
Mindestalter bei Erteilung der Erlaubnis

Problem: In der Uberschrift ist bisher nicht eindeutig ausdriickt, um wessen Alter es geht: Es geht nicht
um das Alter der erteilenden Person, sondern im Paragrafen werden Mindestalter-Voraussetzungen fir die
Personen geregelt, die eine Erlaubnis erlangen bzw. erwerben wollen.

Lésungsméglichkeit: Anpassung der Uberschrift an die Perspektive einer mafRgeblichen Adressaten-
gruppe der Norm (Handelnde):

Mindestalter fiir den Erwerb der Erlaubnis

Fir bestimmte Arten von Vorschriften sind bestimmte Formulierungen fiir Uberschriften rechts-

formlich vorgegeben (z. B. Verordnungsermachtigung, Einschrankung von Grundrechten).

Bereitet es Schwierigkeiten, eine treffende Uberschrift zu bilden, so ist das meist ein Indiz fiir

eine weniger gelungene Gliederung des Regelungsinhalts.
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3.3 Begriffsbestimmungen und Legaldefinitionen

Zweck von Definitionen

Mit Definitionen legt der Normgeber fest, wie wesentliche Ausdricke in der jeweiligen Rechts-
vorschrift zu verstehen sind. Diese Ausdricke — auch solche, die aus der Allgemeinsprache
stammen — werden so zu Rechtsbegriffen, die zumindest innerhalb derselben Rechtsvorschrift

in der zugewiesenen Bedeutung verwendet werden.

Es ist auch mdglich, in einer Rechtsvorschrift auf die Definition eines Rechtsbegriffs in einer
anderen Rechtsvorschrift Bezug zu nehmen:
¢ indem der Rechtsbegriff der anderen Rechtsvorschrift verwendet wird (sog. stillschwei-
gende Verweisung),
¢ indem explizit auf die Definition in der anderen Rechtsvorschrift verwiesen wird oder
¢ indem explizit auf die Definition verwiesen und der Rechtsbegriff flir die Zwecke der

verweisenden Rechtsvorschrift mit weiteren Merkmalen versehen wird.

Beispiel 1:

... unverzuglich ...
(d. h. ohne schuldhaftes Zégern; § 121 des Biirgerlichen Gesetzbuchs)

Beispiel 2:

Geldwasche im Sinne dieses Gesetzes ist eine Straftat nach § 261 des Strafgesetzbuches.

Beispiel 3:

Wehribung im Sinne dieses Gesetzes ist jeder Wehrdienst nach dem Vierten Abschnitt des Solda-

tengesetzes mit Ausnahme des unbefristeten Wehrdienstes im Spannungs- oder Verteidigungsfall.
Auf diese Weise lassen sich durch Definitionen Wiederholungen vermeiden und fachsprachli-
che Prazision erreichen. Dazu muissen Definitionen jedoch als solche erkennbar sein und

bestimmten Mustern und Regeln folgen.

Arten von Definitionen

In alteren Gesetzen und Rechtsverordnungen wurden Begriffe meist bei ihrer ersten Verwen-
dung im Text als Legaldefinition eingefuhrt (siehe Rn. 273). Heute werden Begriffe oft am An-
fang einer Rechtsvorschrift in einem gesonderten Paragrafen ,Begriffsbestimmungen® zusam-

mengefasst und definiert (siehe Rn. 274).

Uberfliissige Definitionen

Definitionen sind nicht sinnvoll, wenn der fragliche Ausdruck flir den Regelungsinhalt des Ge-
setzes oder der Verordnung nicht wesentlich ist oder in der Rechtsvorschrift nur selten vor-

kommt.
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Uberfliissig sind auch Definitionen, die eine ohnehin klare Wortbedeutung erlautern oder die

nicht praziser sind als der nicht-fachsprachliche (allgemeinsprachliche) Gebrauch des Wortes.

Fehlbeispiel:

Im Sinne dieser Verordnung ist

1. ,Feuerzeug” ein zur Erzeugung einer Flamme unter Verwendung eines Brennstoffs gefertigtes Gerét,
das von Hand betétigt wird und bei dem die Brennstoffversorgung, die nachfiillbar sein kann, eingebaut
ist; es dient in der Regel zum beabsichtigten Anziinden insbesondere von Zigaretten, Zigarren und Pfei-
fen und wird vorhersehbar auch zum Anziinden anderer Materialien verwendet;

270 Einheitliche und widerspruchsfreie Verwendung von Definitionen

Auch fir Definitionen gilt das Gebot der Einheitlichkeit (Rn. 258), daher darf ein in einer
Rechtsvorschrift definierter Begriff im gesamten Text nur im definierten Sinn verwendet wer-
den (vgl. Rn. 257 ff.). Der definierte Begriff muss also Uberall im Text durch die Definition er-
setzt werden kdénnen, ohne dass sich am Inhalt der betreffenden Regelung etwas andert und
ohne dass es formal-logisch zu Unstimmigkeiten kommt. Mehrere Definitionen mussen aufei-

nander abgestimmt sein.

Fehlbeispiel:

(13) Giiter sind Waren einschlieBlich Elektrizitdt, Datenverarbeitungsprogramme und Technologie.

(23) Waren sind bewegliche Sachen, die Gegenstand des Handelsverkehrs sein kénnen, und Elektri-
zitat.
Problem: Elektrizitat wird als eine Teilmenge der Waren definiert, die selbst als Teilmenge der Glter defi-
niert werden. Die explizite Nennung der Elektrizitat in der Definition von Giitern ist somit nicht nur Gberflls-
sig, sondern sie flihrt zu einem logischen Bruch: Ersetzt man in Absatz 13 den Betriff ,Waren“ durch die
Definition von Waren, so lautet die Definition von Gitern: Giter sind Warer bewegliche Sachen, die Ge-

genstand des Handelsverkehrs sein kdnnen, und Elektrizitat einschlieBlich Elektrizitat, Datenverarbei-
tungsprogramme und Technologie.

Losungsmaoglichkeit: Die beiden Definitionen werden aufeinander abgestimmt. Die Uberflissige Nen-
nung der Elektrizitat in der Definition der Glter wird gestrichen:

(13) Guter sind Waren sowie Datenverarbeitungsprogramme und Technologie.

(23) Waren sind bewegliche Sachen, die Gegenstand des Handelsverkehrs sein kdnnen, und Elektrizi-
tat.

Wenn ein Begriff bereits andernorts (méglicherweise auch in einem anderen Rechtsgebiet)
definiert wurde, muss fiir das aktuelle Rechtsetzungsverfahren entschieden werden,
e ob auf die bisherige Definition zurlckgegriffen werden kann,
e o0b die bisherige Definition modifiziert werden sollte, etwa weil ein Merkmal wegfallen
oder erganzt werden soll, oder

e ob eine ganzlich neue Definition erforderlich ist.
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271 Keine weitere Definition in einer Definition

Eine Definition soll keine weitere Definition enthalten.

Fehlbeispiel:

(10) Einfihrer ist jede natiirliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, die
1. Giiter aus Drittldndern ins Inland liefert oder liefern Idsst und
2. lber die Lieferung bestimmt.
Liegt der Einfuhr ein Vertrag mit einem Unionsfremden (iber den Erwerb von Giitern zum Zweck der Einfuhr
(Einfuhrvertrag) zugrunde, so ist nur der inléndische Vertragspartner Einfiihrer.
Problem: Die Definition fir ,Einflhrer” enthalt eine weitere Definition.

Lésungsmaoglichkeit: Fur den Ausdruck ,Einfuhrvertrag” wird eine separate Legaldefinition geschaffen:

(10) Einflhrer ist
1. jede naturliche oder juristische Person oder Personengesellschaft, die
Giter aus Drittlandern ins Inland liefert oder liefern l&sst und
Uber die Lieferung bestimmt, oder
2. derinlandische Vertragspartner, wenn der Einfuhr ein Einfuhrvertrag zugrunde liegt.

(11) Einfuhrvertrag ist ein Vertrag mit einem Unionsfremden Uber den Erwerb von Giitern zum Zweck
der Einfuhr.

272 Keine Regelungen in Begriffsbestimmungen

Begriffsbestimmungen definieren ausschlielllich Begriffe einer Rechtsvorschrift. Sie regeln

keine Sachverhalte und dirfen daher keine materiellen Regelungen enthalten.

Fehlbeispiel:

(11) Inldnder sind
1. natlirliche Personen mit Wohnsitz oder gewbhnlichem Aufenthalt im Inland,
2. juristische Personen und Personengesellschaften mit Sitz oder Ort der Leitung im Inland,

3. Zweigniederlassungen ausléndischer juristischer Personen oder ausléndischer Personenhandelsgesell-
schaften ... und

4. Betriebsstétten auslédndischer juristischer Personen oder ausléndischer Personenhandelsgesellschaften

Zweigniederlassungen und Betriebsstétten auslédndischer juristischer Personen oder Personenhandelsge-
sellschaften im Inland und auslandische Zweigniederlassungen und Betriebsstétten von Inldndern gelten
als rechtlich selbstédndig. ... Handlungen, die von oder gegeniiber solchen Zweigniederlassungen oder
Betriebsstétten vorgenommen werden, gelten als Rechtsgeschéfte, soweit solche Handlungen im Ver-
héltnis zwischen natiirlichen oder juristischen Personen oder Personenhandelsgesellschaften
Rechtsgeschifte wéren.

Problem: Im Text nach der Aufzahlung werden keine Begriffe definiert. Hier werden ausschlieRlich materi-
elle Regelungen getroffen, die nicht in die Begriffsbestimmungen gehdren.

Losungsmaoglichkeit: Der gesamte Text nach der Aufzahlung wird aus den Begriffsbestimmungen gestri-
chen und in die materiellen Regelungen des Gesetzes integriert.

273 Formen von Legaldefinitionen

Legaldefinitionen kénnen verschiedene Formen haben. Folgende Hauptformen haben sich

herausgebildet:
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o legaldefinierter Begriff in Klammern

Der Begriff wird innerhalb einer Regelung definiert und erscheint dort in runden Klam-

mern.

Beispiel:

Das Recht, von einem anderen ein Tun oder Unterlassen zu verlangen (Anspruch), unterliegt
der Verjahrung.

e typisches Satzbaumuster einer Legaldefinition
Die Definition ist nicht in eine materielle Regelung eingebettet, sondern steht separat
in einer eigenen Bestimmung. Typische Satzbaumuster hierfur sind: Ein X ist, wer y

tut. oder X ist ein Z [mit den Merkmalen oder ohne die Merkmale m1, m2 ...].

Beispiel 2:

(1) Kaufmann im Sinne dieses Gesetzbuchs ist, wer ein Handelsgewerbe betreibt.
(2) Handelsgewerbe ist jeder Gewerbebetrieb, ....

274 Standort und Form von Begriffsbestimmungen

Begriffsbestimmungen stehen entweder am Anfang einer Rechtsvorschrift oder innerhalb ei-
ner Rechtsvorschrift am Beginn einer tbergeordneten Gliederungseinheit (Kapitel, Abschnitt,
...). In einem eigens dafur vorgesehenen Paragrafen ,Begriffsbestimmungen® kann so eine
ganze Reihe von Begriffen flr die gesamte Rechtsvorschrift oder fiir einen Teil davon definiert

werden.

Folgende Formen werden empfohlen:
e eine Definition pro Absatz
Diese Form bietet sich an, wenn Begriffe nur durch einen ganzen Satz erklart werden

konnen.

Beispiel 1:
§3

Begriffsbestimmungen

(1) Staatswald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...
(2) Korperschaftswald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...
(3) Privatwald im Sinne dieses Gesetzes ist Wald, der ...

o listenférmige Anordnung der Definitionen mit jeweils einer Definition pro Nummer
Diese Form wird durch Doppelpunkte und Zeilenumbriiche besonders Ubersichtlich
und bietet sich insbesondere an, wenn mehrere zu definierende Begriffe inhaltlich
gruppiert werden kénnen, ihre Definition jeweils durch Nebensatze méglich ist und

keine weiteren Satze oder Teilsatze bendtigt werden.
Beispiel 2:

§2

Begriffsbestimmungen
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Im Sinne dieser Verordnung ist
1. Bodenmaterial:

Material aus Boden im Sinne des § 2 Absatz 1 des Bundes-Bodenschutzgesetzes und deren
Ausgangssubstraten einschlieRlich Mutterboden, das im Zusammenhang mit BaumaRnahmen
oder anderen Veranderungen der Erdoberflache ausgehoben, abgeschoben oder behandelt
wird;

2. Einwirkungsbereich:

Bereich, in dem von einem Grundstiick im Sinne des § 2 Absatz 3 bis 6 des Bundes-Boden-
schutzgesetzes Einwirkungen auf Schutzgliter zu erwarten sind oder in dem durch Einwirkun-
gen auf den Boden die Besorgnis des Entstehens schadlicher Bodenveranderungen hervorge-
rufen wird;

Reihenfolge der Begriffe in Begriffsbestimmungen

Die zu definierenden Begriffe kbnnen in einem Paragrafen ,Begriffsbestimmungen” nach ver-
schiedenen Kriterien geordnet werden: danach, wann ein Begriff nach der Definition erstmals
in der Rechtsvorschrift verwendet wird; nach der Bedeutung der Begriffe flr die Rechtsvor-
schrift; nach dem Alphabet, nach logischen Zusammenhangen etc. Die Vor- und Nachteile
dieser Kriterien fur die Reihenfolge missen — auch mit Blick auf die Erkennbarkeit des Prinzips
fur den Rechtsanwender und mit Blick auf kiinftige Ergdnzungen — jeweils gegeneinander ab-
gewogen werden. So ist die alphabetische Ordnung insbesondere bei sehr umfangreichen
Gesetzen vorzugswirdig, weil gerade solche Gesetze in der Regel nicht linear gelesen werden

und daher die Ordnung nach der Reihenfolge der Verwendung im Regelungstext nicht hilft.

3.4 Formulierung von Verweisungen

Vorbemerkung

In sprachlicher Hinsicht sind (juristische) Verweisungen Verknipfungen von Texten bzw. Text-
teilen. Sie kdnnen Zusammenhange sichtbar machen und den Regelungstext entlasten, indem
z. B. Wiederholungen von Regelungsinhalten vermieden werden. Dadurch kann der Kern der
Regelung hervorgehoben und das Verhaltnis verschiedener Regelungen zueinander geklart

werden.

Juristische Verweisungen konnen sich auf Voraussetzungen, auf Rechtsfolgen oder auch auf
Begriffe aus einer anderen Regelung beziehen. Die in Bezug genommene Regelung wird in-
soweit zu einem Bestandteil der verweisenden Regelung. Auch andere Quellen kdnnen durch

Verweisung Bestandteil einer Regelung werden.

Fir die unterschiedlichen Verweisungsarten gibt es rechtsformlich vorgegebene Formulierun-
gen (Rn. 94).

Grundregeln fiir verstandliche Verweisungen

Im Interesse der Verstandlichkeit der Regelung muss bei der Formulierung darauf geachtet

werden, dass die Verweisung
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¢ inhaltlich klar und eindeutig ist (Rn. 92),
o die Art der Verweisung erkennen lasst (Rn. 94),
o keine weitere Verweisung enthalt (Rn. 93),

e moglichst einen Hinweis auf den Inhalt der Bezugsquelle enthalt (Rn. 279).

Wenn auf Quellen verwiesen werden soll, die nicht als Rechtsvorschrift erlassen wurden, muss
im Text der Rechtsvorschrift genau angegeben werden, wo die in Bezug genommene Quelle

archivmalig gesichert in deutscher Sprache allgemein zuganglich ist (Rn. 91).

Verhiltnis zwischen verschiedenen Regelungen klar ausdriicken

Durch eine Verweisung wird zwischen den in Bezug zueinander gesetzten Regelungen ein
Verhaltnis begrundet: Vorrang bzw. Subsidiaritat, Ausnahme, Analogie etc. Daher muss die
Formulierung der Verweisung klar ausdricken, welches Verhaltnis zwischen den Regelungen

bestehen soll.

Verwendung von ,,bleibt unberiihrt“ und ,,vorbehaltlich“

Die Formulierungen ,§ x bleibt unberihrt* und ,vorbehaltlich des § y* signalisieren ein be-
stimmtes Verhaltnis zwischen den per Verweisung miteinander verknlpften Regelungen. Al-
lerdings lasst sich dieses juristische Verhaltnis der Regelungen — besonders fiir Laien — nicht
ohne Weiteres erkennen, z. B. ob die Verweisungsnorm gegenuber der Bezugsnorm Vorrang
hat (oder umgekehrt), ob beide Regelungen nebeneinander angewendet werden kénnen oder
ob lediglich deklaratorisch Gber etwas informiert wird. Das vom Normgeber beabsichtigte Ver-
haltnis zwischen den in Bezug gesetzten Regelungen soll jedoch eindeutig ausgedrickt wer-

den. Zu empfehlen ist folgender fachsprachlicher Gebrauch:

Die Wendung ,bleibt unberiihrt* soll nur verwendet werden, wenn Regelungen nebeneinan-

der anwendbar sein konnen.

Beispiel:

Wer bei Begehung der Tat einen Umstand nicht kennt, der zum gesetzlichen Tatbestand gehért, handelt
nicht vorsatzlich. Die Strafbarkeit wegen fahrlassiger Begehung bleibt unberiihrt.

Erklarung: Die Wendung ,bleibt unberihrt* weist hier darauf hin, dass jemand sich wegen fahrlassigen

Handelns strafbar machen kann, wenn er nicht vorsatzlich gehandelt hat, weil er sich in einem sog. Tatbe-
standsirrtum befunden hat.

Die Wendung ,vorbehaltlich ...“ verschafft der in Bezug genommenen Quelle einen Vorrang.
Sie kann oft ersetzt werden durch eine aussagekraftigere und klare Verweisung, wie z. B.

durch ,es sei denn, es liegt ein Fall des § x vor® oder ,§ x geht vor®.

Fehlbeispiel:

(1) Aufgabe des Statistischen Bundesamtes ist es, vorbehaltlich der Regelung in § 26 Absatz 1 oder
sonstiger Rechtsvorschriften, ...
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Problem: Die Bedeutung von ,vorbehaltlich” bleibt unklar. Denn entweder haben die in Bezug genomme-
nen Regelungen (§ 26 Absatz 1 oder sonstige Rechtsvorschriften) Vorrang gegeniber dieser Verwei-
sungsnorm (§ 3 des Bundesstatistikgesetzes) oder aber Verweisungsnorm und Bezugsnormen sollen ne-
beneinander anwendbar sein.

Losungsmaoglichkeiten: Das unbestimmte ,vorbehaltlich® ist durch eine sprachlich konkretere Formulie-
rung zu ersetzen. Folgende Formulierungen sind moglich:

— Wenn die in Bezug genommen Regelungen Vorrang haben:

... soweit in § 26 Absatz 1 oder in anderen Rechtsvorschriften nichts anderes geregelt ist.

—  Wenn Ausgangsnorm und Bezugsnorm nebeneinander anwendbar sein sollen:

§ 26 Absatz 1 und sonstige Rechtsvorschriften bleiben unberthrt.
—  Der Begriff ,unbeschadet” ist zu vermeiden, da er nicht einheitlich gebraucht wird.
Hinweis auf den Inhalt der Bezugsnorm in der Verweisungsnorm

Verweisungen werden durch einen Hinweis auf den Inhalt der Bezugsnorm ,sprechender® und
damit verstandlicher. Dadurch werden inhaltliche Zusammenhange zwischen unterschiedli-
chen Regelungsbereichen deutlicher als bei ,nackten“ Verweisungen, die nur die Bezugsnorm

genau zitieren:

Fehlbeispiel:
Die §§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes sind entsprechend anzuwenden.
Beispiel:

Die §§ 169, 171a bis 198 des Gerichtsverfassungsgesetzes iiber die Offentlichkeit, Sitzungspolizei,
Gerichtssprache, Beratung und Abstimmung sind entsprechend anzuwenden.

Der inhaltliche Hinweis kann meist durch ,gemaR* oder ,nach® mitgegeben werden.
Beispiele:
ein mangelhaftes Werk gemaR Absatz 1 Satz 1

der nach Satz 1 erforderliche Geldbetrag

4 Empfehlungen zum Satzbau

4.1 Grundsatze

Méglichst einfacher Satzbau

Regelungen sollten nicht unnétig komplex und kompliziert gefasst werden. Sind lange Satze
jedoch nicht vermeidbar, so ist hier ganz besonders darauf zu achten, dass alle grammati-
schen und semantischen Beziige richtig sind (Rn. 286 ff.). Denn die Verstandlichkeit wird
umso starker behindert, je mehr verstandnishemmende oder -erschwerende Merkmale (z. B.

langer Satz, komplizierter Satzbau, mehrere Negationselemente etc.) zusammen vorkommen.
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Komplizierte Satze behindern auch die Zitierbarkeit der einzelnen Aspekte einer Regelung

(vgl. auch Praxistipp 1 und Rn. 296).

>

Praxistipp 1: listenformige Aufzahlung

Enthalt ein langer Satz eine lange Aufzahlung oder eine kurze Aufzahlung mit langen
Aufzahlungsgliedern, ist oft eine Strukturierung mithilfe einer Liste sinnvoll. Dies dient
sowohl der Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit als auch der Zitierbarkeit der einzelnen
Elemente (z. B. bei verschiedenen Alternativen, auf die dann separat Bezug genommen

werden kann).

(Vgl. Rn. 291 ff.)
Beispiel:

statt:
§3
Verzeichnisse (ber Jugendliche
Arbeitgeber haben Verzeichnisse der bei ihnen beschéftigten Jugendlichen unter Angabe des
Vor- und Familiennamens, des Geburtsdatums und der Wohnanschrift zu fiihren, in denen das Da-

tum des Beginns der Beschéftigung bei ihnen, bei einer Beschéftigung unter Tage auch das Datum
des Beginns dieser Beschéftigung, enthalten ist.

besser:

§3

Verzeichnisse uber Jugendliche
Arbeitgeber haben Verzeichnisse Uber die bei ihnen beschéftigten Jugendlichen zu fiihren. Diese

Verzeichnisse mussen folgende Angaben enthalten:
1. Vornamen und Familienname,
Geburtsdatum,
Wohnanschrift,

Datum des Beschaftigungsbeginns bei diesem Arbeitgeber,

o M oD

bei einer Beschaftigung unter Tage auch das Datum des Beginns dieser Beschaftigung.

Praxistipp 2: Vermeidung libermaRiger Satzverlangerungen bei

Anderungsvorhaben

Sollen bei einem Anderungsvorhaben in einem bereits langen und uniibersichtlichen
Satz noch weitere inhaltliche Zusatze erganzt werden, sollte die Anderung als Gelegen-
heit genutzt werden, die den jeweiligen Satz umgebende Struktur zu Uberdenken und
ggf. zu verandern. Denn die geplante weitere ,Erganzung® konnte den Satz uberfrach-
ten, sodass er schwerverstandlich wurde. Besser ist es meist, mit dem zu erganzenden
Regelungsinhalt einen neuen Satz zu bilden oder den gesamten Absatz neu zu formu-

lieren.

(Vgl. auch Rn. 265 und 464.)
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Handelnde oder Handlungen deutlich machen

Ein Sachverhalt kann aus verschiedenen Perspektiven dargestellt werden: Steht der Han-
deinde (handelnde Person, Behdrde etc.) im Fokus, kann er durch eine Verbform im Aktiv

hervorgehoben werden.

Fur Rechtsvorschriften gilt: Wird durch eine Regelung jemand zu einer Handlung verpflichtet,

soll er im Satz als Handelnder erscheinen.

Beispiel 1:
Die Priifungsbehorde teilt dem Bewerber Zeitpunkt und Ort der Priifung mit.

Steht hingegen die Handlung (bzw. ein Verfahren oder ein Prozess) und somit ein bestimmtes
Tun oder Unterlassen im Vordergrund und spielen die Handelnden keine oder nur eine unter-

geordnete Rolle, so kann der Satz im Passiv formuliert werden.

Beispiel 2:
Zeitpunkt und Ort der Priifung werden dem Bewerber mitgeteilt.

Wenn das Passiv verwendet wird, muss sich der Handelnde aus anderen Vorschriften bzw.
dem Kontext ermittelt lassen. Das ist unproblematisch, wenn sich die Systematik der Rege-

lungen gut erschlieft.

Beispiel 3:

Bei einer Investmentaktiengesellschaft mit Teilgesellschaftsvermdgen und bei einer Investmentkom-
manditgesellschaft mit Teilgesellschaftsvermdgen miissen die Angaben des Anhangs fir jedes Teilgesell-
schaftsvermdgen gesondert erfolgen.

Erlduterung: Im Satz wird die Handlung in den Vordergrund gestellt, ohne dass der Handelnde genannt
wird, denn es geht um die Darstellung der Angaben im Interesse der Allgemeinheit. Welche Person diese
Angaben machen muss bzw. wer bei Verletzung der Pflicht dafurr haftet, ist eine Frage des Innenverhalt-
nisses der Gesellschaft, denn juristische Personen, wie im Beispiel, handeln nicht als solche, sondern
durch natirliche Personen. Die Regelung ist verstandlich, wenn sich aus der Systematik der Regelungen
des Gesetzes — etwa Regelungen zu Vertretungsbefugnissen — leicht erkennbar ergibt, wessen Aufgabe
es innerhalb der Gesellschaft ist, die Angaben zu machen.

Eine Regelungsaussage pro Satz

Ein Satz sollte nicht mehr als eine Regelungsaussage enthalten (Rn. 264). Dies zwingt bei
der Rechtsetzung zu gedanklicher Klarheit, verbessert die Verstandlichkeit und erleichtert die
Zitierbarkeit.

Fehlbeispiel:

Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 4 wird in Héhe der auf den Biokraftstoffanteil
und die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 in Héhe der auf den Anteil an besonders
forderungswiirdigen Biokraftstoffen entfallenden Steuer gewéhrt.

Problem: In zwei durch ,und” verbundenen Teilsdtzen werden Regelungen zu unterschiedlichen Formen
der Steuerentlastung getroffen. Das Verstandnis des Satzes wird dadurch erschwert, dass der sich auf
beide Teilsatze beziehende Bestandteil ,entfallenden Steuer gewahrt“ erst am Satzende steht.
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Losungsmaoglichkeit: Die Teilsatze kdnnen in zwei separate Hauptséatze aufgeteilt werden. Die einzelnen
Regelungsinhalte sind dadurch leichter erfassbar. Zudem bietet es sich an, die langeren Attributketten vor
dem Nomen jeweils in einen Relativsatz umzuwandeln.

Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 und 4 wird in Hohe der Steuer gewahrt, die
auf den Biokraftstoffanteil entfallt. Die Steuerentlastung nach Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 3 wird in
Hohe der Steuer gewahrt, die auf den Anteil an besonders forderungswurdigen Biokraftstoffen entféllt.

Satzbaumuster fiir Systematik nutzen

Regelungen gleichen Typs oder Regelungen mit dhnlichem Inhalt sollen mdglichst mithilfe je-
weils gleicher Satzbaumuster formuliert und auch in rechtsférmlicher Hinsicht gleichartig ge-
staltet werden. Dieses Vorgehen erleichtert die systematische Einordnung von Regelungen,
unterstitzt die Einheitlichkeit der gesamten Rechtsordnung und dient damit auch der Ver-
standlichkeit (vgl. Rn. 257).

4.2 Satzbaumuster

Satzbau fur Tatbestand und Rechtsfolge

In Rechtsvorschriften missen Tatbestand, Rechtsfolgen und Bedingungen klar erkennbar
sein. Dies kann durch bestimmte Satzbaumuster beférdert werden. So werden etwa die tatbe-
standlichen Voraussetzungen oft in einem Satzgefuge nach dem Muster ,wenn x, dann y“ bzw.

Jist/sind x, so y“ vor der Rechtsfolge genannt. Auch die umgekehrte Reihenfolge ist mdglich.

Beispiel 1:

Ist der gesetzliche Vertreter ein Vormund, so kann die Ermachtigung, wenn sie von ihm verweigert wird,
auf Antrag des Minderjahrigen durch das Familiengericht ersetzt werden. Das Familiengericht hat die Er-
machtigung zu ersetzen, wenn sie im Interesse des Miindels liegt.

Beispiel 2:

Kann ein Volljahriger seine Angelegenheiten ganz oder teilweise rechtlich nicht besorgen und beruht dies

auf einer Krankheit oder Behinderung, so bestellt das Betreuungsgericht fur ihn einen rechtlichen Betreuer
(Betreuer). ... Ein Betreuer darf nur bestellt werden, wenn dies erforderlich ist.

Satzbau fiir Regel und Ausnahme

Regeln und Grundséatze sowie ihre Ausnahmen und Einschréankungen sollten in Rechtsvor-
schriften deutlich erkennbar sein und maéglichst nicht nur rechtssystematisch und rechtsférm-

lich, sondern auch syntaktisch voneinander getrennt werden.

Beispiel:

Dem ehrenamtlichen Betreuer steht grundsétzlich kein Anspruch auf Vergiitung zu. Das Betreuungs-
gericht kann ihm abweichend von Satz 1 eine angemessene Vergutung bewilligen, wenn

1. der Umfang oder die Schwierigkeit der Wahrnehmung der Angelegenheiten des Betreuten dies
rechtfertigen und
2. der Betreute nicht mittellos ist.
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4.3 Eindeutige Bezuge im Satz

Eindeutige Beziige

Bei der Formulierung einer Rechtsnorm ist darauf zu achten, dass die grammatischen und

semantischen Bezlge zwischen den Wértern, Wortgruppen und Satzen eindeutig sind.

Unklare oder mehrdeutige Beziige kdnnen verschiedene Grinde haben. An folgenden Fall-
gruppen soll gezeigt werden, wie so umformuliert werden kann, dass nur die gewlnschte Les-
art der Norm maglich ist:

¢ wenn mehrere Substantivgruppen aufeinandertreffen:

Fehlbeispiel 1:

Lehnt die Vollstreckungsbehérde die Bewilligung der Vollstreckung der freiheitsentziehenden Sank-
tion in einem anderen Mitgliedstaat ab, begriindet sie diese Entscheidung.

Problem: Durch das Aneinanderreihen mehrerer Substantivgruppen gibt es zwei Lesarten, weil
unklar ist, was zusammengehdrt: die Bewilligung in einem anderen Mitgliedstaat oder die Vollstre-
ckung in einem anderen Mitgliedstaat.

Lésungsmaoglichkeit: Die jeweiligen Substantivgruppen werden in Nebensatze umgeformt:

Bewilligt die Vollstreckungsbehdrde nicht, dass die freiheitsentziehende Sanktion in einem anderen
Mitgliedstaat vollstreckt wird, so begriindet sie diese Entscheidung.

e wenn Pronomen mehr als nur ein grammatisch passendes Bezugswort haben:

Fehlbeispiel 2:

Die zusténdige Behérde informiert die Staatsanwaltschaft. Sie kann Auflagen und Weisungen
nachtréaglich aufheben und die Frist nach Absatz 1 einmal fiir die Dauer von sechs Monaten verlén-
gern.

Problem: Das Pronomen ,sie“ lasst sich nicht nur auf das gemeinte Bezugswort ,die zustéandige
Behorde” beziehen, sondern grammatisch ebenso auf ,Staatsanwaltschaft®.

Losungsmaoglichkeit: Das gewiinschte Bezugswort wird wiederholt:

Die zustandige Behodrde informiert die Staatsanwaltschaft. Die zustandige Behorde kann Auflagen
und Weisungen nachtraglich aufheben. Sie kann die Frist nach Absatz 1 einmal flr die Dauer von
sechs Monaten verlangern.

¢ wenn eine Praposition nicht zum zusammengesetzten Substantiv passt:
Fehlbeispiel 3:
Umgangsrecht mit einem gemeinsamen minderjghrigen Kind

Problem: Hier wird ,Recht” (das Grundwort der Zusammensetzung) falschlicherweise mit der Pra-
position ,mit“ verbunden, die jedoch nur zum Bestimmungswort (,Umgang®) passt.

Losungsmaoglichkeit: Auflosung des zusammengesetzten Substantivs:

Recht auf Umgang mit einem gemeinsamen minderjahrigen Kind
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Nominal- und Verbalklammern

Damit semantische und grammatische Bezugnahmen klar und einfach formuliert werden koén-

nen, sollten Nominal- bzw. Verbalklammern nicht unnétig grof3 sein.

Nominalklammern entstehen, wenn zwischen Substantiv und dazugehoérigem Artikel Attribute

geschoben werden (z. B. ,die regelmafig alle zwei Jahre stattfindende Veranstaltung®).

Verbalklammern entstehen z. B. bei zusammengesetzten Verben (z. B. ,nimmt ... teil*) oder
bei mehrteiligen Pradikaten (z. B. ,hat ... durchgefuhrt®; ,soll ... durchfiihren®; zum Vermeiden

von grof3en Satzklammern bei mehrteiligen Pradikaten siehe Rn. 289).

Nominalklammern verkleinern

Viele Informationen innerhalb der Nominalklammer erschweren die Verstandlichkeit. Dies lasst
sich vermeiden, indem z. B. Attribute in einen Relativsatz ausgelagert werden. Dieses Ver-

fahren bietet sich besonders bei umfangreichen Partizipialgruppen an.

Fehlbeispiel: [ Nominalklammer ]

Die\_g'l./rchschnittlichen untertégigen Stromhandelspreise berechnen sich fiir das in Bezug genommene
Jahr aus den von der von\dem Ubertragungsnetzbetreiber am meisten genutzten Strombérse veréffent-
lichten gemittelten|Stundenpreisen fiir den untertdgigen Handel.

L weitere Nominalklammer ]

Problem: Die Substantivgruppe ,den ... Stundenpreisen® wird durch eine Vielzahl eingeschobener und
wiederum verschachtelter Attribute zu einer uniibersichtlichen und damit verstandlichkeitshemmenden No-
minalklammer ausgeweitet.

Lésungsmaoglichkeit: Die komplexe Attributstruktur wird aufgeldst, die einzelnen Attribute werden auf
zwei Satze verteilt. Zwei Attribute stehen im ersten Satz, in dem nun der Artikel und das zugehdérige Sub-
stantiv nah beieinanderstehen. Die weiteren Attribute werden in einen zweiten Satz mit Relativsatz ausge-
lagert, sodass auch hier jeweils der Artikel und das zugehdrige Substantiv nah beieinanderstehen (jeweils
unterstrichen), die Nominalklammer also klein gehalten wird.

Die durchschnittlichen untertdgigen Stromhandelspreise berechnen sich fir das in Bezug genommene
Jahr aus den gemittelten Stundenpreisen fir den untertagigen Handel. Grundlage der Berechnung sind
die veroffentlichten Stundenpreise der Stromborse, die der Ubertragungsnetzbetreiber am meisten genutzt
hat.

Verbalklammern verkleinern

Mehrteilige Pradikate kdnnen sogenannte Verbalklammern (auch Satzklammer genannt) bil-
den. Mehrteilig sind Pradikate, wenn eine der folgenden Konstruktionen vorliegt:
e trennbare Prafixverben, z. B. ,einschlieRen” und ,schlief3t ... ein“, ,nachweisen“ und
,weist ... nach, ,abtreten® und ,tritt ... ab“;
e Modalkonstruktionen, d. h. Modalverb mit Vollverb im Infinitiv z. B. ,muss ... nachwei-
sen“, ,kann ... beantragen®;
e Passivkonstruktionen, d. h. Hilfsverb mit Vollverb im Infinitiv z. B. ,wird ... gewahrt", ,ist

... ausgeschlossen®.
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Eine Verbalklammer soll méglichst wenige andere Satzglieder (z. B. Objekte, Adverbialbestim-
mungen — auch in Form ganzer Nebensatze) enthalten. Der Gefahr, eine Verbalklammer zu
Uberfrachten, kann mit folgenden sprachlichen Mitteln begegnet werden:
e durch Ausklammerung
Eine Verbalklammer kann verkleinert werden, indem die bisher in der Klammer enthal-

tenen Satzglieder bzw. Nebensatze eine Position aufderhalb der Klammer erhalten.

Fehlbeispiel 1:

Die Einstellungsbehérde kann Angehérigen ihres Hauses, in Ausnahmeféllen auch anderen
mit der Ausbildung von Anwértern und Anwérterinnen fiir den gehobenen Archivdienst des Bundes
befassten Personen, die Anwesenheit in der miindlichen Priifung allgemein oder im Einzelfall ge-
statten.

Problem: Die Verbalklammer aus dem Modalverb ,kann“ und dem dazugehdérigen Vollverb ,ge-
statten” ist durch einen umfangreichen Einschub unnétig geweitet. So wird die Verstandlichkeit un-
nétig beeintrachtigt.

Lésungsmaoglichkeit: Der Einschub wird in einen ,dass“-Satz umformuliert (ausgeklammert), so-
dass die beiden Pradikatsteile naher beieinanderstehen und das Vollverb im Satz weit vorn steht;
die Ausnahme wird in einen eigenen Satz ausgelagert (weiterer Vorteil: es wird jetzt erst der
Grundsatz geregelt und dann die Ausnahme):

Die Einstellungsbehdrde kann allgemein oder im Einzelfall gestatten, dass Angehdrige ihres
Hauses in der miindlichen Priifung anwesend sind. In Ausnahmefallen kann die Anwesenheit auch
anderen Personen gestattet werden, die mit der Ausbildung von Anwarterinnen und Anwartern fiir
den gehobenen Archivdienst des Bundes befasst sind.

Insbesondere kénnen die in der Verbalklammer enthaltenen Aufzahlungen ausgelagert
werden.
¢ durch Verwendung einteiliger Pradikate
Verbalklammern lassen sich vermeiden, indem mehrteilige Pradikate durch einteilige

ersetzt werden.

Fehlbeispiel:

Der Medizinische Dienst hat Mal3Snahmen zur Rehabilitation, zu Art und Umfang von Pflegeleis-
tungen sowie einen individuellen Pflegeplan zu empfehlen.

Problem: Da das Vollverb als der Teil des Pradikats, der die Verbbedeutung tragt (,empfehlen),
erst am Ende des Satzes steht, bleibt flir den Leser zunachst unklar, was zu den Elementen, die in
der Verbalklammer aufgezahlt werden, geregelt werden soll.

Losungsmaoglichkeit: Die Verpflichtung kann mit dem hier imperativisch gebrauchten Prasens
ausgedriickt werden.

Der Medizinische Dienst empfiehlt MalRnahmen zur Rehabilitation, zu Art und Umfang von
Pflegeleistungen sowie die Erstellung eines individuellen Pflegeplans.

290 Verkirzungen vermeiden

Verklrzungen sparen gedankliche Zwischenschritte aus. Anders als in anderen Textsorten
sind sie in Rechtsvorschriften oft nicht hinnehmbar, da sie die Eindeutigkeit der jeweiligen Re-

gelungen gefahrden und die Verstandlichkeit erschweren kénnen.
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Fehlbeispiel 1:

Zur Vervollstédndigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungsgriinde nachtréglich abzu-
fassen, von den Richtern gesondert zu unterschreiben und der Geschéftsstelle zu (ibergeben.

Problem: Es fehlt eine Aussage, die eindeutig erkennen lasst, ob das vollstandige Urteil oder nur die
nachtraglich abgefassten Teile der Geschéaftsstelle Gibergeben werden missen.

Losungsmaoglichkeit: Ausformulierung des fehlenden Zwischenschritts bzw. -gedankens
entweder:

Zur Vervollstadndigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungsgriinde nachtraglich abzu-
fassen und von den Richtern gesondert zu unterschreiben; das vollstandige Urteil ist der Geschéftsstelle
zu ubergeben.

oder:
Zur Vervollstandigung des Urteils sind der Tatbestand und die Entscheidungsgriinde nachtraglich abzu-

fassen und von den Richtern gesondert zu unterschreiben; die Niederschrift des Tatbestands und der Ent-
scheidungsgriinde ist der Geschéftsstelle zu tibergeben.

Auch bei der Verwendung von mit einem Attribut versehenen Zusammensetzungen (Kompo-

sita) entstehen oft unzulassige Verkiirzungen, die zu Bezugsfehlern fiihren.

Fehleispiel 2:
... bei leitungsgebundenen Wasser- und Energielieferungsvertragen ...

Problem: Die Kombination von Adjektiv und Kompositum fiihrt hier zu einer falschen Gesamtbedeutung
der Phrase, denn nicht die Vertréage sind leitungsgebunden, sondern die Lieferung von Wasser und Ener-
gie (und die Lieferung wiederum ist vertraglich geregelt).

Losungsmaoglichkeit: Entflechtung und Ausformulierung der zwei Aussagen:

... bei Vertragen zu leitungsgebundener Wasser- und Energielieferung ...

Verkurzungen entstehen auch durch das Auslassen gleicher Wortteile, Wérter, Wortgruppen
oder Satzteile (sog. Ellipsen). In einer Rechtsvorschrift sind Ellipsen nur zuldssig, wenn die
jeweilige Regelung weiterhin eindeutig ist und keine Bezugsfehler enthalt, z. B. ,Betonherstel-
lung und -verarbeitung®. Ergibt sich mehr als nur eine Lesart, muss umformuliert werden (z. B.
bei ,Ehe- und Familienstreitsachen®, da unklar bliebe, ob es um ,Ehesachen” oder ,Ehestreit-

sachen® geht).

4.4 Aufzahlungen

Arten von Aufzahlungen

In Rechtsvorschriften werden Aufzahlungen unterschieden

nach dem Verhaltnis der Aufzahlungsglieder zueinander: alternative vs. kumulative
Aufzahlung,
nach der inhaltlichen Vollstandigkeit: beispielhafte vs. abschlieRende Aufzahlung,

nach der Anordnung der Aufzahlungselemente: lineare vs. listenférmige Aufzahlung.
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292 Alternative vs. kumulative Aufzihlung

Eine Aufzahlung muss in einer Rechtsvorschrift eindeutig erkennen lassen, ob die aufgezahl-
ten Elemente kumulativ oder alternativ miteinander verbunden sein sollen. Die Art der Ver-
knipfung soll durch den Einleitungssatz klar werden. Die einzelnen Glieder einer Aufzahlung
werden durch Kommas voneinander getrennt. Eine kumulative Verknlpfung der Aufzahlungs-
glieder wird unterstitzend durch die Konjunktion ,und“ vor dem letzten Aufzahlungsglied sig-

nalisiert, eine alternative Verknlpfung durch ein ,oder” an dieser Stelle.

Sind die Aufzahlungsglieder selbst schon komplex und kommt das Wort ,und“ in ihnen even-
tuell schon vor, kann das letzte Glied der Aufzahlung mit ,sowie® angeschlossen werden. Wird
ein ,oder” verwendet, muss aus der Norm auch zweifelsfrei hervorgehen, ob es ausschlie-
Renden oder einschlieBenden Charakter hat. Erschliel3t sich dies nicht eindeutig aus dem

Kontext, ist Klarstellung geboten:

o Kilarstellung fir ein ausschlieBendes ,,oder:

Fehlbeispiel 1:

Der Betrag der Riicklagen ist in der Bilanz gesondert auszuweisen oder im Anhang anzuge-
ben.

Problem: Fraglich ist, wie der Betrag der Riicklagen auszuweisen ist, d. h., ob nur eine Moglichkeit
gewahlt werden darf oder lediglich Wabhlfreiheit signalisiert wird und es unschadlich ware, wenn der
Betrag sowohl in der Bilanz als auch im Anhang ausgewiesen wiirde.

Losungsmaoglichkeit: Wenn nur eine der beiden Arten, den Betrag in der Bilanz auszuweisen,
maoglich ist, kann dies mit Hilfe der Wendung ,entweder ... oder” klargestellt werden.

Der Betrag der Riicklagen ist entweder in der Bilanz gesondert auszuweisen oder im Anhang
anzugeben.

¢ Kilarstellung fir ein einschlieBendes ,,oder*:

Fehlbeispiel 2:

(5) Die Verwendung eines Vektors kann unter folgenden Voraussetzungen als Teil einer biolo-
gischen Sicherheitsmallnahme anerkannt werden:

1. ausreichende Charakterisierung des Genoms des Vektors,

2. Vorliegen einer begrenzten Wirtsspezifitét,

3. speziell bei Bakterien oder Pilzen kein eigenes Transfersystem, geringe Cotransfer-Rate und
geringe Mobilisierbarkeit oder

4. bei einem Vektor flir eukaryote Zellen auf viraler Basis keine eigenstdndige Infektiositét und
geringer Transfer durch endogene Helferviren.

Problem: Es muss fachlich geklart sein, ob die einzelnen Voraussetzungen sich von vornherein
gegenseitig ausschlielen oder mehrere gemeinsam erfiillt sein kénnen. Das Ergebnis dieser fachli-
chen Klarung ist im Fehlbeispiel sprachlich nicht eindeutig ausgedriickt.

Losungsmaoglichkeit: Wenn es mdglich sein soll, dass mehrere Voraussetzungen gemeinsam er-
fullt sind, kann dies mit Hilfe der Wendung ,mindestens eine der folgenden Voraussetzungen® klar-
gestellt werden.

(5) Die Verwendung eines Vektors kann als Teil einer biologischen Sicherheitsmalinahme
anerkannt werden, wenn mindestens eine der folgenden Voraussetzungen erfiillt ist:

1. ausreichende Charakterisierung des Genoms des Vektors,
2. Vorliegen einer begrenzten Wirtsspezifitat,
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3. speziell bei Bakterien oder Pilzen kein eigenes Transfersystem, geringe Cotransfer-Rate und
geringe Mobilisierbarkeit oder

4. bei einem Vektor fir eukaryote Zellen auf viraler Basis keine eigenstandige Infektiositat und
geringer Transfer durch endogene Helferviren.

Beispielhafte vs. abschlieBende Aufzahlung

Mit einer beispielhaften (auch: nicht abschlielenden oder demonstrativen) Aufzéhlung, die
durch Formulierungen wie ,insbesondere® oder ,dazu gehodren“ eingeleitet wird, gibt der
Normgeber eine Orientierung, welche weiteren Falle — neben den ausdricklich genannten —
subsumiert werden kdnnen. Bei einer abschlielienden Aufzéhlung sind hingegen nur die ge-
nannten Falle von der Norm erfasst. Dies kann durch Formulierungen wie ,ausschlieBlich®

und ,nur” signalisiert werden.

Aufzdhlung in Listenform

Es fordert die Verstandlichkeit einer Regelung deutlich, wenn eine darin enthaltene Aufzahlung
mehrerer Elemente die Form einer nummerierten Liste hat. Eine Liste ermdglicht durch die

Nummerierung der einzelnen Elemente aulerdem deren genaue Zitierung.

Beispiel:
Ungeachtet anderer gesetzlicher Regelungen (iber die Verschwiegenheitspflicht gilt diese nicht, soweit

1. die Offenlegung des Inhalts der im Mediationsverfahren erzielten Vereinbarung zur Umsetzung oder
Vollstreckung dieser Vereinbarung erforderlich ist,

2. die Offenlegung aus vorrangigen Griinden der 6ffentlichen Ordnung geboten ist, insbesondere um eine
Gefahrdung des Wohles eines Kindes oder eine schwerwiegende Beeintrachtigung der physischen oder
psychischen Integritat einer Person abzuwenden, oder

3. es sich um Tatsachen handelt, die offenkundig sind oder ihrer Bedeutung nach keiner Geheimhaltung
bedirfen.

Gestaltung listenformiger Aufzdhlungen

Die einzelnen Aufzahlungsglieder einer listenférmigen Aufzahlung sollen nicht zu umfangreich
sein und dirfen inhaltlich nicht Gberfrachtet werden. Die Aufzahlungsglieder sind durch
Komma bzw. komplexe Aufzahlungsglieder durch Semikolon voneinander zu trennen. Das
vorletzte Aufzahlungsglied soll mit einer Konjunktion enden, die zusammen mit dem Einlei-
tungssatz eindeutig signalisiert, ob es sich um eine kumulative (,und®) oder alternative Aufzah-

lung (,oder“) handelt.

Ferner dirfen die Aufzahlungsglieder weder grammatisch eigenstandige Satze sein noch
solche enthalten, da solche ,Satze in Satzen“ der hierarchischen Ordnung der rechtsformli-
chen Gliederungseinheiten widersprechen und Verweisungen hierauf oft falsch verstanden
werden. In Rechtsvorschriften besteht eine listenférmige Aufzahlung also immer aus nur ei-

nem einzigen Satz (vgl. Rn. 385).
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Fehlbeispiel:
Hinsichtlich der Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplédnen des Bundes gilt § 10 mit den
folgenden Magaben:
1.
2. ..

3. Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte nach den Nummern 1 und 2 geédndert,
ist der gednderte Teil erneut auszulegen; insoweit sind die Stellungnahmen erneut einzuholen. Die
Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme kann angemessen verkiirzt werden. Werden
durch die Anderung des Planentwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann die Einholung der
Stellungnahmen auf die von der Anderung betroffene Offentlichkeit sowie die in ihren Belangen beriihr-
ten offentlichen Stellen beschrénkt werden.

4.
Problem: Die Formulierung von ganzen Satzen innerhalb der Nummer 3 widerspricht der rechtsférmlich

festgelegten hierarchischen Anordnung von Gliederungsebenen (Satz > Nummer > Buchstabe). Die Glie-
derungsebene ,Satz" wirde hier — da unterhalb der Gliederungsebene ,Nummer* — falsch verwendet.

Lésungsmaoglichkeit: Alle Gliederungspunkte der Liste werden als separate Absatze gefasst. Der ur-
spriingliche Einleitungssatz vor der Liste bildet den Absatz 1 und verweist voraus auf die folgenden neuen
Absétze, in denen die einzelnen MalRgaben geregelt werden. Innerhalb der Absatze kdnnen die MaRgaben
dann in mehreren Satzen ausgeflihrt werden.

(1)  Hinsichtlich der Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen des Bundes gilt § 10
mit den MaBgaben der Absétze 2 bis 5.

(2) [bisherige Nummer 1]

(3) [bisherige Nummer 2]

(4)  Wird der Planentwurf nach Durchfiihrung der Verfahrensschritte nach den Absatzen 2 und 3
geandert, ist der gednderte Teil erneut auszulegen; insoweit sind die Stellungnahmen erneut einzuholen.
Die Dauer der Auslegung und die Frist zur Stellungnahme kann angemessen verkirzt werden. Werden
durch die Anderung des Planentwurfs die Grundziige der Planung nicht beriihrt, kann die Einholung der
Stellungnahmen auf die von der Anderung betroffene Offentlichkeit sowie auf die in ihren Belangen be-
ruhrten Offentlichen Stellen beschrankt werden.

(5) [bisherige Nummer 4]

»Sandwich“-Strukturen bei Listen vermeiden

Ein Satz sollte nach einer listenformigen Aufzahlung nicht fortgesetzt werden, d. h., eine

~Sandwich“-Struktur soll vermieden werden.

Die Aussage eines Satzes in ,Sandwich“-Form ist umso schwerer zu erfassen, je umfangrei-
cher die eingeschobene Aufzahlung ist. AuBerdem besteht die Gefahr, dass nicht offensicht-
lich ist, ob sich der Satzteil nach der Aufzahlung nur auf das letzte Aufzdhlungselement oder

auf die gesamte Aufzahlung bezieht.

Meist lasst sich eine ,Sandwich“-Form vermeiden, indem der Einleitungssatz so formuliert

wird, dass der Satz mit dem letzten Aufzahlungselement endet.

Fehlbeispiel:

Im Falle der tatséchlichen Betreuung oder Pflege
1. mindestens eines Kinds unter achtzehn Jahren oder

2. eines nach &rztlichem Gutachten pflegebediirftigen Ehegatten, Lebenspartners oder in gerader Linie
Verwandten

ist auf Antrag ein Vorbereitungsdienst in Teilzeitausbildung zu erméglichen.

170



297

Losungsmoglichkeit:

Ein Vorbereitungsdienst in Teilzeitausbildung ist auf Antrag zu erméglichen
1. im Fall der tatsachlichen Betreuung oder Pflege mindestens eines Kinds unter achtzehn Jahren oder

2. im Fall der tatsachlichen Betreuung oder Pflege eines nach arztlichem Gutachten pflegebediirftigen Ehe-
gatten, Lebenspartners oder in gerader Linie Verwandten.

Falls die Wortstellung des Einleitungssatzes durch diese Umstellung ungewoéhnlich wirkt, kann
fur die Inhalte der Nummern ,folgende® zusammen mit einem Oberbegriff fiir die aufgezahlten

Elemente oder ,Folgendes” eingefiigt werden.

Beispiel:

Uber die in den Absatzen 1 und 2 genannten Zwecke hinaus diirfen zustéandigen 6ffentlichen Stellen
personenbezogene Daten Ubermittelt werden, soweit dies fiir folgende Zwecke [alternativ: fir mindestens
einen der folgenden Zwecke/fiir Folgendes] erforderlich ist:

die FUhrung gesetzlich angeordneter Statistiken der Rechtspflege,

2. dienstliche Mainahmen der Bundeswehr im Zusammenhang mit der Aufnahme und Entlassung von
Soldaten,

3. auslanderrechtliche Mallnahmen oder

4. die Durchfiihrung der Besteuerung.

Manchmal ist die ,Sandwich®-Form jedoch unumganglich, dann allerdings sollte der Satzteil
nach der Aufzahlung keinen Regelungsgehalt haben, der in anderen Normen in Bezug ge-
nommen werden kénnte. In Fallen, in denen doch auf einen Satzteil nach der Aufzahlung Be-
zug genommen werden muss, ist dies nur mithilfe einer wortlichen Wiedergabe mdglich, denn
Ausdriicke wie ,Teilsatz“ oder ,Halbsatz* sind keine rechtsformlichen Gliederungseinheiten

und bei komplexen Satzgebilden nicht eindeutig.

Beziige in Satzen mit listenformigen Aufzdhlungen

Ein Satz mit einer listenformigen Aufzahlung muss als Ganzes eine Aussage ergeben, also
linear lesbar sein. Zugleich muss jedes einzelne Aufzahlungsglied der Liste zusammen mit

dem Einleitungssatz eine Aussage ergeben, d. h., der Satz muss auch modular lesbar sein.

In solchen Satzen ist auf pronominale Worter (z. B. ,diese®, ,sie”, ,er®, ,dabei“) besonders zu

achten.

Fehlbeispiel:

(1) Die Volistreckung ist nicht zuldssig, wenn

1. die verurteilte Person im Zeitpunkt der Tat nach § 19 des Strafgesetzbuches schuldunféhig oder nach
§ 3 des Jugendgerichtsgesetzes strafrechtlich nicht verantwortlich war,

2. sie zu der Verhandlung, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, persénlich nicht erschienen ist,

3. sie wegen derselben Tat, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, bereits von einem anderen als dem Mit-
gliedstaat, in dem gegen sie das Erkenntnis ergangen ist, rechtskréftig abgeurteilt worden ist, ..., oder
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Problem: Der Absatz lasst sich nur linear lesen: Die Nummern 2 und 3 sind nur in Verbindung mit Num-
mer 1 verstandlich, da das Pronomen ,sie” Bezug nimmt auf ,verurteilte Person®. Wiirde man modular le-
sen und den Einleitungssatz nur in Verbindung mit Nummer 2 oder 3 lesen, so wirde sich das Pronomen
,sie“ auf Vollstreckung“ beziehen und die Regelungen ergaben keinen Sinn.

Losungsmaoglichkeit: Das Bezugswort ist in den Einleitungssatz zu ziehen oder fir jede Nummer explizit
zu wiederholen.

(1) Die Vollstreckung ist nicht zuléssig, wenn die verurteilte Person

1. im Zeitpunkt der Tat nach § 19 des Strafgesetzbuchs schuldunfahig oder nach § 3 des Jugendgerichts-
gesetzes strafrechtlich nicht verantwortlich war,

2. zuder Verhandlung, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, personlich nicht erschienen ist,

3. wegen derselben Tat, die dem Erkenntnis zugrunde liegt, bereits von einem anderen als dem Mitglied-
staat, in dem gegen sie das Erkenntnis ergangen ist, rechtskraftig abgeurteilt worden ist, ..., oder

4.5 Negation

Negationen sparsam verwenden

In einem Satz sollte idealerweise nur ein Negationselement verwendet werden. Die doppelte
Verneinung birgt grundsatzlich Verstandnishirden, weil Mehrdeutigkeit entstehen kann und

die Verstandlichkeit unnétig beeintrachtigt wird.

Herkdmmliche explizite Negationselemente sind Formulierungen mit ,kein“, ,nicht®, ,un-*,
,~los® etc. Es sind aber auch implizite Negationen zu beachten, etwa:

o Wobrter, die eine Negation im weiteren Sinne enthalten (z. B. ,Nichtigkeit®, ,Fehlen®,
.Mangel®, ,Ablehnung®, ,Ausschluss®, ,entfallen®, ,verzichten®, ,ausgeschlossen®,
,ohne*), und

e Verhaltnisse, die bereits eine Verneinung oder Umkehrung in sich tragen (z. B. Aus-
nahmen, Rickausnahmen oder Einschrankungen von einem negativ formulierten

Grundsatz).

Negation durch ,,weder ... noch*

Folgt auf ein Negationselement eine mit ,oder” bzw. mit ,und® verknupfte Aufzahlung, bleibt oft
unklar, ob sich die Negation nur auf das erste Aufzahlungsglied oder auf alle Teile der Aufzah-

lung beziehen soll.

Damit die Norm eindeutig ist, kann das Negationselement wiederholt werden oder eine andere
Struktur gewahlt werden. So werden z. B. mithilfe der mehrteiligen Konjunktion ,weder ...

noch® zwei Elemente gleichzeitig negiert.

Fehlbeispiel:
Dieses Gesetz gilt fiir alle Gremien an deren Besetzung der Bund mitwirkt. Es gilt nicht fiir die Ernen-

nung der Mitglieder der Bundesregierung und fiir die Begriindung der Mitgliedschaft in Gremien der Ge-
richtsbarkeit und der Deutschen Bundesbank.
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Problem: Es ist unklar, wie weit die Negation von ,nicht reichen soll: Wirkt sie nur bis zum ,und“ oder
auch noch dartiber hinaus? Durch die nicht eindeutige Negation bleibt unklar, ob das Gesetz fiir ,die Be-
grindung der Mitgliedschaft in Gremien ...“ gelten soll oder nicht.

Losungsmaoglichkeit: Falls beide Aufzahlungselemente negiert werden sollen, kdnnen beide Elemente
gleichzeitig und eindeutig mit ,weder ... noch” negiert werden:

Dieses Gesetz gilt fir alle Gremien an deren Besetzung der Bund mitwirkt. Es gilt weder fiir die Ernen-

nung der Mitglieder der Bundesregierung noch fiir die Begriindung der Mitgliedschaft in Gremien der Ge-
richtsbarkeit und der Deutschen Bundesbank.

5 Empfehlungen zur Wortwahl in Rechtsvorschriften

5.1 Allgemeine Hinweise zur Wortwahl

Redliche Wortwahl

Die Vorschriftensprache soll redlich sein und Sachverhalte weder verschleiern noch besché-

nigen.

So sollen etwa Kiirzungen (z. B. von Leistungen) oder Erhéhungen (z. B. von Gebiihren) nicht
hinter Ausdriicken wie ,Dynamisierung“ oder ,Anpassung® versteckt, sondern klar benannt

werden.

Allgemeinsprachliche Worter verwenden

In Rechtsvorschriften verwendete Worter sollen moglichst nah am allgemeinen Sprachge-
brauch sein. Veraltete oder ungebrauchliche Wérter sollten nur dann verwendet werden, wenn

dies aus fachlichen Griinden erforderlich ist (Rn. 304 ff.).

So soll etwa statt des veralteten und nicht mehr allgemein verstandlichen Ausdrucks ,vom

Hundert” besser ,Prozent verwendet werden.

Begriffe konsistent verwenden

Wie auf der Satzebene (Rn. 257) gilt auch auf der Wortebene der Grundsatz ,Gleiches moég-
lichst gleich benennen®, denn ansonsten bliebe vielleicht unklar, ob verschiedene Formulie-
rungen synonym verwendet werden oder ob sie wirklich Unterschiedliches bezeichnen sollen.
Daher sollen gleiche Inhalte mdglichst mit den gleichen Wortern oder Wendungen bezeichnet

werden und Begriffe immer in derselben Bedeutung verwendet werden (Rn. 259).

Beispiel:

In einem Gesetz mit Regelungen zu ,Ehegatten soll nur dieser Begriff verwendet werden (und nicht etwa
gelegentlich ,Ehepartner®).

Das Konsistenzgebot betrifft auch Begriffe, die mithilfe von Substantiven gebildet werden.

Kommen Begriffe innerhalb derselben Rechtsvorschrift sowohl als alleinstehendes Substantiv
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vor als auch zusammen mit einem Adjektiv, z. B. ,Behérde” versus ,zustandige Behorde* oder
~Entscheidung“ versus ,gerichtliche Entscheidung®, so muss das Adjektiv ganz gezielt einge-
setzt werden, um den Unterschied zwischen zustandigen und anderen Behdrden bzw. von

gerichtlichen und anderen Entscheidungen widerspruchsfrei abzubilden.

Etablierte Wortkombinationen

Worter, die im Satz miteinander verbunden werden, miissen zusammenpassen. Dabei ist auf
typische Wortkombinationen, also solche, die besonders haufig vorkommen und daher als
Letabliert“ gelten, zu achten. So kann man z. B. einen ,Antrag stellen®, nicht aber ,erheben®,

wahrend man eine ,Klage erheben® nicht aber ,stellenkann.

Fehlbeispiel:
Der Hersteller muss die Anforderungen der Bundesanstalt einhalten.

Problem: Das Verb ,einhalten” passt nicht zum Substantiv ,Anforderungen®, denn es setzt voraus, dass
zwischen zwei oder mehreren Parteien etwas vereinbart wurde, das von jeder dieser Parteien einzuhalten
ist (etwa Vereinbarungen oder Vertrage). Anforderungen werden dagegen im Allgemeinen eher gestellt
und sind zu erflllen.

Losungsmaoglichkeit 1: Das Verb wird an das Substantiv angepasst:
Der Hersteller muss die Anforderungen der Bundesanstalt erfiillen.
Losungsmaoglichkeit 2: Das Substantiv wird an das Verb angepasst:

Der Hersteller muss die Vereinbarungen, die er mit der Bundesanstalt getroffen hat, einhalten.

5.2 Fachworter und Fremdworter

Umgang mit Fachwortern

Fachworter sollen im Interesse der Allgemeinverstandlichkeit nur benutzt werden, wenn sie
wirklich nétig sind, d. h., wenn eine allgemeinverstandliche Alternative von beruflichen Rechts-
anwendern missverstanden wirde. Um das zu beurteilen, empfiehlt es sich zu prifen, ob und

wie ein Fachwort in anderen Rechtsvorschriften verwendet wird.

Juristische Fachworter

Woérter wie ,Eigentum® und ,Besitz“, ,Darlehen” und ,Leihe u. v. a. m. sind innerhalb von
Rechtsvorschriften juristische Fachausdriicke — und missen nicht besonders erklart werden.
Ihre fachsprachliche Bedeutung weicht von der allgemeinsprachlichen Bedeutung ab
(Rn. 241, 244).

Nicht-juristische Fachworter

Fachworter, die zur Regelung von Sachverhalten bestimmter Fachbereiche nétig sind, werden

Ublicherweise mit Begriffsbestimmungen (Rn. 267 ff.) eingeflihrt.
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Beispiel:

§1

Begriffsbestimmungen

(1)  Milchretentat im Sinne dieser Verordnung ist das Erzeugnis, das durch Konzentrieren von
Milcheiwei mit Hilfe der Ultrafiltration von Milch, teilentrahmter Milch oder Magermilch gewonnen wird.

(2)

Fachworter einheitlich verwenden

Fachworter missen innerhalb einer Rechtsvorschrift — und méglichst auch innerhalb der ge-
samten Rechtsordnung — in ein und derselben Bedeutung verwendet werden (Rn. 302). Aller-
dings kénnen Fachworter selbst innerhalb der juristischen Fachsprache in verschiedenen
Rechtsgebieten unterschiedliche fachsprachliche Bedeutungen haben. So ist zum Beispiel ein
JArrest” im Zivilprozessrecht eine Mallnhahme zur Sicherung der kinftigen Zwangsvollstre-
ckung wegen einer Geldforderung, wahrend der ,Arrest” im Strafrecht eine Form des Freiheits-
entzugs ist. Tragende Fachworter einer Regelung sollte man daher mithilfe der Datenbank des
Bundesrechts bei juris (Rn. 28) Uberprifen:

¢ In welchen Rechtsgebieten und Einzelvorschriften wird der Begriff bereits verwendet?

o Gibt es Bedeutungsunterschiede?

Ohne Uberzeugenden Grund sollte einem Fachwort ebenso wenig wie einem anderen Begriff,
der im Recht bereits verwendet wird, kein anderer Bedeutungsinhalt zugeschrieben werden.

Besser ist es dann, einen neuen Begriff zu pragen (vgl. Rn. 267 ff.).

,wenn®, falls“ und ,,sofern“ vs. ,,soweit

Die Konjunktionen ,wenn®, ,falls®, ,sofern“ und ,soweit” leiten Bedingungssatze ein. Sie werden

in Rechtsvorschriften wie folgt (fachsprachlich) gebraucht:
e Mit ,wenn*, falls* und ,sofern“ werden uneingeschrankte bzw. absolute Bedingun-
gen ausgedruckt, etwa wenn eine Rechtsfolge oder eine Voraussetzung ganz ausge-

schlossen oder ganz zugelassen wird.

Beispiel:

Das Gericht widerruft die Strafaussetzung, wenn der Verurteilte in der Bewahrungszeit eine
Straftat begeht und dadurch zeigt, dass die Erwartung, die der Strafaussetzung zugrunde lag, sich
nicht erflllt hat, ...

o Mit ,soweit” wird ein Nebensatz eingeleitet, der das MaR oder den Umfang einer
Rechtsfolge oder einer Voraussetzung festlegt und diese dadurch einschrankt. Die
ausgedrickte Einschrankung wirkt also graduierend, die Konjunktion ,soweit ist

durch ,in dem Malie, wie ...“ oder ,in dem Umfang, wie ...“ ersetzbar.

Beispiel:

Soweit der Reiseveranstalter zum Schadensersatz verpflichtet ist, hat er unverziglich zu leisten.
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Fehlbeispiel:

(1) Behérden erhalten liber eine bestimmte Person ein Flihrungszeugnis, soweit sie es zur
Erledigung ihrer hoheitlichen Aufgaben benétigen ...

Problem: Entweder bendtigt eine Behdrde ein Flhrungszeugnis uUber eine Person oder sie bendtigt
es nicht (absolute Bedingung). Der graduelle Erhalt eines Fiihrungszeugnisses ist hingegen nicht
maoglich.

Losungsmaoglichkeit: Absolute Bedingungen werden ausgedriickt mit ,wenn®, ,falls“ oder ,sofern®.

(1) Behorden erhalten Uber eine bestimmte Person ein Fihrungszeugnis, wenn sie es zur
Erledigung ihrer hoheitlichen Aufgaben bendtigen ...

Juristischer Gebrauch von ,,sollen

Bei Formulierungen mit ,sollen® ist zu beachten, dass der fachsprachliche Gebrauch von ,sol-

len” in Rechtsvorschriften vom allgemeinsprachlichen Gebrauch abweicht.

Im Verwaltungsrecht sind Soll-Vorschriften Rechtsnormen, die einer Behorde bei der Vor-
nahme oder dem Unterlassen einer Handlung nur einen eingeschrankten Ermessensspiel-
raum einrdumen. Das bedeutet, dass die Behdrde in der Regel die in der Rechtsnorm be-
zeichnete Handlung vornehmen oder unterlassen muss. Damit unterscheiden sich Soll-Vor-
schriften von Kann- und Muss-Vorschriften, die der Behorde einen weiten (Kann-Vorschrift)

bzw. gar keinen Entscheidungsspielraum (Muss-Vorschrift) lassen.

In anderen Rechtsbereichen signalisieren Soll-Vorschriften (im Unterschied zu Muss-Vor-
schriften) oft, dass ein Versto3 keine Rechtsfolge nach sich zieht oder die Rechtsfolge weniger
schwerwiegend ist. Ein Erblasser beispielsweise ,soll“ angeben, zu welcher Zeit und an wel-
chem Ort er das eigenhandige Testament errichtet hat (§ 2247 Absatz 2 des Burgerlichen Ge-
setzbuchs). Fehlen diese Angaben, ist das Testament gleichwohl als gliltig anzusehen, wenn
sich die notwendigen Feststellungen anderweitig treffen lassen (§ 2247 Absatz 5 des Blrger-

lichen Gesetzbuchs).

Wenn Behodrden in ihrer Entscheidung jedoch gebunden werden oder wenn es um Verbote
und Gebote geht, sind Formulierungen mit ,missen®, ,sind/haben zu ...“ oder ,dlrfen nicht* zu
wahlen. Eine Verpflichtung von Behérden kann auch mit dem Indikativ Prasens ausgedriickt
werden, das innerhalb von Rechtsvorschriften imperativisch gebraucht wird: Die zustandige

Behorde ,erteilt“ oder ,,ubersendet” etwas etc.

Wortzusammensetzungen

Zusammengesetzte Substantive (Komposita) sind so zu bilden, dass ihre Bedeutung leicht
erfassbar ist. Bevor ein neues zusammengesetztes Substantiv als Fachwort gepragt wird,
sollte jedoch geprtft werden, ob die Neubildung sinnvoll ist. Dies ist etwa dann der Fall, wenn
das neue zusammengesetzte Substantiv in der Rechtsvorschrift haufig vorkommt und das Er-

fassen des Textes erleichtert.
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So kann es z. B. besser sein, mit ,Jahresschlussbilanz” zu formulieren als mit ,fir den Schluss

eines Geschaftsjahres festgestellte Bilanz®.

Uberlange Wortzusammensetzungen sollen unterbleiben.

Fehlbeispiele:

Schénheitsreparaturkostenpauschale

GroBkreditobergrenzenliberschreitungen
Umgang mit Fremdwortern

Die Rechtssprache ist deutsch. Zur deutschen Sprache gehéren auch viele inzwischen allge-
mein bekannte Fremdworter bzw. Woérter fremder Herkunft. In einer Rechtsvorschrift sollen
solche Worter jedoch nur verwendet werden, wenn sie als Fachworter (Rn. 304 ff.) gebraucht
werden oder bereits so gebrauchlich im Deutschen sind, dass ihre Ubersetzung ins Deutsche

befremdlich ware.

Beispiel:
In einer Verordnung iber Mediengestaltung etwa waren eigens dafiir eingedeutschte Begriffe umstandlich
oder gar irrefiihrend. Die Umschreibung von ,,Online-Community” als ,basisdemokratisch organisierte

Netzgemeinschaft mit interaktivem Charakter ware unangebracht, da es sich bei ,,Online-Community* in-
zwischen um einen allgemeinsprachlich etablierten Begriff handelt.

Gebrauchliche Fremdworter

Fremdworter bzw. Woérter fremder Herkunft sollten in Regelungen gewahlt werden,

e wenn sie innerhalb eines Regelungs- bzw. Fachbereiches gebrduchlicher oder fur die
Adressaten der Norm verstandlicher sind als ihre deutschen Entsprechungen (wie
.Prozent* vs. ,vom Hundert) oder

e wenn es kein treffendes deutsches Wort gibt (z. B. englische Begriffe aus der Fach-
sprache der Informationstechnik, die inzwischen in vielen gesellschaftlichen Bereichen
verwendet werden, wie ,Internet®, ,Homepage*, ,Server” oder auch Berufsbezeichnun-

gen wie ,Controller®).

Siehe auch Rn. 301.

5.3 Personenbezeichnungen

Vorbemerkung

Rechtsvorschriften sind an alle Personen gerichtet, die in den Anwendungsbereich der jewei-
ligen Regelung fallen. Die Bezeichnungen von Handelnden bzw. Betroffenen werden in
Rechtsvorschriften in der Regel nicht spezifisch gebraucht, d. h., sie beziehen sich grundsatz-

lich auf jede Person in der regelungsrelevanten Rolle wie der von Erziehungsberechtigten,
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Kindern, Schuldnern, Betroffenen, Dritten, Opfern. Sie bezeichnen daher keine konkreten Per-

sonen, sondern Gruppen von natiirlichen bzw. juristischen Personen.

Damit die Handelnden bzw. Betroffenen in einer abstrakt-generellen Regelung treffend be-
nannt werden, ist vielerlei zu bedenken (vgl. Rn. 247, 281). Die folgenden Randnummern hel-
fen — mit Blick auf die Verstandlichkeit von Rechtsvorschriften und die Einheitlichkeit der
Rechtssprache — beim Finden der geeigneten Personenbezeichnungen. Bei Einzelfragen hilft

die Gesetzesredaktion (Rn. 47).

Wahl der Personenbezeichnung

Personenbezeichnungen miissen ebenso wie andere Begriffe in Rechtsvorschriften sinnvoll
eingesetzt werden, prazise sein und konsistent verwendet werden. Ob und wie Personen
in den einzelnen Regelungen einer Rechtsvorschrift bezeichnet werden mussen, kann anhand
folgender Fragen ermittelt werden:

o Welche Personen kdnnen nach dem Inhalt der jeweiligen Regelung agieren bzw. be-
troffen sein (natlrliche Personen oder juristische Personen oder beide)?

o Welcher fir die Regelung rechtlich relevante Aspekt dieser Personen muss ausge-
drickt werden (z. B. die Verwandtschaft ersten Grades durch die Woérter ,Verwandte
ersten Grades*, die Inhaberschaft von Anteilsrechten durch das Wort ,Anteilseigner®)?

e Ergibt sich bereits aus anderen Regelungen derselben Rechtsvorschrift, wer agiert
bzw. wer betroffen ist, oder missen Handelnde bzw. Betroffene in dieser Regelung
(erstmals) ausdricklich benannt werden?

e Hat sich flr den regelungsrelevanten Aspekt einer Person bereits ein Rechtsbegriff
etabliert (z. B. ,Glaubiger®, ,Mindel“, ,Rechtsbeistand®), der im Interesse der Einheit-

lichkeit gewahlt werden sollte?

Bezeichnung natirlicher Personen

Wenn eine Regelung ausschlie3lich natirliche Personen betrifft, so werden sie entsprechend
der jeweiligen rechtlichen Rolle bezeichnet, die fir die Regelung wesentlich ist. Das ist die
Rolle, in der die natlrliche Person agiert bzw. in der sie von der Regelung betroffen ist. So
werden etwa im Familienrecht Bezeichnungen wie ,der Elternteil“ oder ,das Kind“ aus den

Beziehungen zwischen Familienmitgliedern abgeleitet.

Rechtsvorschriften, insbesondere solche, die Ausbildungen oder Prifungen regeln, enthalten
oft Berufsbezeichnungen, die natlrlichen Personen als Grundlage fir ihre Eigenbezeichnung
dienen konnen. Wenn es keine geeignete geschlechtsneutrale Form gibt, wird in solchen
Rechtsvorschriften die feminine und die maskuline Form verwendet (etwa ,,Goldschmied und

Goldschmiedin®).
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Ist das natlrliche Geschlecht von Personen fiir die Regelung wesentlich, so muss es eindeutig

ausgedrickt werden, z. B. ,Frau®, ,Mann®, ,schwangere Soldatin“, ,mannliche Waise".

Beispiele:

Der Anspruch besteht nicht fur weibliche Versicherte, die das 40. und nicht fir mannliche Versicherte,
die das 50. Lebensjahr vollendet haben.

Steht Besatzungsmitgliedern kein eigenes Bad zur Verfligung, kann jeweils fiir h6chstens vier mannliche
oder vier weibliche Besatzungsmitglieder ein Waschbecken und eine Dusche zur gemeinsamen Nut-
zung vorgesehen werden.

Regelungen zur Gleichstellung von Frauen

Regelungen, die auf die Beseitigung einer noch bestehenden Benachteiligung von Frauen zie-
len, missen Frauen ausdricklich nennen. Das betrifft u. a. Regelungen zur Erhéhung des

Frauenanteils in Gremien.

Beispiele:

Der Ethik-Kommission gehéren weibliche und mannliche Mitglieder an und bei der Auswahl der Mitglie-
der und externen Sachverstandigen werden Frauen und Manner mit dem Ziel der gleichberechtigten Teil-
habe gleichermalen beriicksichtigt.

Bei einer Wahl des Vorsitzes sollen weibliche und méannliche Mitglieder zur Wahl stehen.
Gleichstellung von Frauen und Mannern sprachlich ausdricken

Nach § 4 Absatz 3 Satz 1 des Bundesgleichstellungsgesetzes und § 42 Absatz 5 Satz 2 GGO
soll die Gleichstellung von Frauen und Mannern in Rechtsvorschriften auch sprachlich ausge-
drickt werden. Die genannten Vorschriften geben allerdings nicht vor, wie die Gleichstellung
sprachlich auszudriicken ist. Der dadurch eréffnete Gestaltungsspielraum soll so genutzt wer-
den, dass Personenbezeichnungen sinnvoll, prazise und konsistent verwendet werden
(Rn. 314).

Eine Mdglichkeit zur Bezeichnung natlrlicher Personen besteht in der Verwendung von Paar-
formen (z. B. ,Antragsteller und Antragstellerinnen®, ,der Nutzer und die Nutzerin®). Dies darf
in Rechtsvorschriften allerdings kein Automatismus sein. Denn bei allen Bemiihungen, die
Gleichstellung der Geschlechter auch sprachlich auszudriicken, ist das Gebot der Verstand-
lichkeit zu beachten. So kdnnen Haufungen von Paarformen oft die Verstandlichkeit einer
Regelung behindern. Dies gilt insbesondere, wenn sie mit Artikeln, Adjektiven und Pronomen
verbunden sind (z. B. ,der oder die Auszubildende und seine oder ihre Prifungsleistung®; ,fur

den berechtigten Nutzer oder die berechtigte Nutzerin bzw. fir dessen oder deren Antrag®).

Besonders mit geschlechtsneutralen Personenbezeichnungen lasst sich die sprachliche
Gleichstellung aller Geschlechter verwirklichen. Sie sollen in Rechtsvorschriften bevorzugt ver-

wendet werden, wenn sie die Verstandlichkeit nicht behindern; dem entsprechen vor allem die
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folgenden Formen:

o Wortzusammensetzungen bzw. Formulierungen mit geschlechtsabstrakten Waortern
wie ,Person® oder ,Mitglied“ (,Vertrauensperson®; ,stellvertretendes Mitglied” etc.),

e Substantive auf ,-ling* (,Prufling“) oder ,-kraft* (,Lehrkraft”, ,Fachkraft etc.),

e Formulierungen mit Pronomen (,wer®, ,alle®, ,diejenigen®, ,niemand* etc.),

¢ Pluralformen substantivierter Adjektive (,Angehdrige®, ,Sachverstandige“, ,Deutsche®,
,Minderjahrige“ etc.) und von Partizipien (,Heranwachsende®, ,Angestellte®, ,Beschaf-
tigte®, ,Versicherte® etc.) und

e grammatisch maskuline, feminine und neutrale Substantive (,Mensch®, ,Person®,

,Kind“ etc.), die in einer Rechtsvorschrift als geschlechtsunabhangig zu verstehen sind.

Keine Sparschreibungen

Damit ein Text problemlos von einer menschlichen oder technischen Assistenz vorgelesen
werden kann, missen in Rechtsvorschriften auch Personenbezeichnungen ausformuliert sein
und dirfen keine Sparschreibungen enthalten — weder Schragstriche noch andere Zeichen
wie Klammern, Unterstriche oder Sterne (Asterisk); also keine Formen wie ,Kaufer/in“ oder

,der/die Geprifte®, ,die Bewerber(innen)*, ,Prifer_in“ oder ,Schiler*in®.

Bezeichnung juristischer Personen

Wenn in Rechtsvorschriften ausschlieflich juristische Personen (z. B. Vereine oder Stiftungen
im Sinne des Birgerlichen Gesetzbuchs oder Korperschaften, Stiftungen und Anstalten des
offentlichen Rechts) genannt werden missen, so werden sie entsprechend der jeweiligen
rechtlichen Rolle bezeichnet, die firr die Regelung wesentlich ist. Das ist die Rolle, in der
die juristische Person agiert bzw. von der Regelung betroffen ist, z. B. als Netzbetreiber oder

Entsorgungsunternehmen.

Ist ein bestimmter Typ juristischer Personen regelungsrelevant, so wird er mit der jeweils ein-
schlagigen Bezeichnung wie ,die Aktiengesellschaft®, ,der eingetragene Verein®, ,die Ge-

meinde” etc. genannt.

Ist eine konkrete juristische Person Handelnde oder Betroffene, so wird sie mit ihrer offiziellen
Bezeichnung, z. B. ,Stiftung PreuRischer Kulturbesitz*, bezeichnet.

Bezeichnung gemischter Personengruppen

Wenn in Rechtsvorschriften Personengruppen genannt werden muissen, die sowohl natiirli-
che als auch juristische Personen umfassen, so werden auch sie entsprechend der jewei-
ligen rechtlichen Rolle oder Eigenschaft bezeichnet, die fiir die Regelung rechtlich wesentlich

ist (z. B. ,Glaubiger®, ,Antragsteller®, ,Arbeitgeber”, ,Auftragnehmer®).
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Da juristische Personen wie Unternehmen, Selbstverwaltungskorperschaften, Stiftungen und
deren Organe sowie jegliche Zusammenschlisse von Personen kein natiirliches Ge-
schlecht besitzen, sind Paarformen zur Bezeichnung derart gemischter Personengruppen

nicht geeignet.

Etablierte Rechtsbegriffe

Personenbezeichnungen kénnen zu ,feststehenden® Rechtsbegriffen mit bestimmten fachlich
relevanten Bedeutungsinhalten geworden sein. Solche etablierten Rechtsbegriffe sind z. B.
L,ormund®, ,Schuldner” und ,Opfer®. Sie stammen aus grundlegenden Rechtsvorschriften wie
dem Birgerlichen Gesetzbuch oder dem Strafgesetzbuch und haben sich als Fachbegriffe
durch Rechtsprechung und rechtswissenschaftliche Literatur etabliert. Sie werden sowohl fir
Gruppen aus ausschlielich natirlichen Personen als auch fiir solche aus ausschlieflich juris-
tischen Personen als auch fir gemischte Personengruppen verwendet. Ob ein etablierter

Rechtsbegriff vorliegt, ist im Einzelfall zu entscheiden.

Einheitlichkeit von Personenbezeichnungen

Im Interesse der Einheitlichkeit der Rechtssprache und der Rechtsordnung sollen Personen-
bezeichnungen in Rechtsvorschriften mdglichst konsistent verwendet werden. Fir die Wahl
von Personenbezeichnungen sollen daher auch die Beziehungen der jeweiligen Rechtsvor-

schrift zum Uber-, unter- und nebengeordneten Recht beachtet werden.

Bei Anderungsgesetzen sollte darauf geachtet werden, dass durch neue oder gednderte Re-

gelungen auch hinsichtlich der Personenbezeichnungen keine Widerspriche entstehen.

» Praxistipp

Zuweilen kommt es vor, dass der Normgeber Anderungen nur auf bestimmte Regelun-
gen beschranken und Anpassungen der umgebenden Regelungen vermeiden will. Um
terminologische Briche durch uneinheitliche Personenbezeichnungen zu vermeiden,
kénnen dann fir die zu andernden Textstellen, die im unveranderten Regelungstext ver-

wendeten Personenbezeichnungen beibehalten werden (siehe auch Rn. 257).

6 Schreibweisen und andere Formalien

6.1 Rechtschreibung

Rechtschreibregeln anwenden

Die Rechtssprache ist deutsch. Die amtlichen Regeln der deutschen Rechtschreibung gelten

auch fur Rechtsvorschriften (Rn. 260). Regelwerk und Worterverzeichnis sind in einer Beilage
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zum Bundesanzeiger verdéffentlicht worden (BAnz. Nr. 206a vom 3. November 2006), Aktuali-
sierungen und weitere Informationen bietet der Rat fiir deutsche Rechtschreibung unter

www.rechtschreibrat.com.

Falsche Schreibweisen oder falsche Zeichensetzung kénnen Missverstandnisse hervorrufen

oder das Verstehen unmdglich machen.

Beispiel fiir verschiedene Bedeutungen — je nach Position des Kommas:

Entscheidet die Staatsanwaltschaft, nicht von den Bewilligungshindernissen nach § 84c Nummer 1
bis 6 Gebrauch zu machen, begriindet sie dies in dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung Uber die
Vollstreckbarkeit.

versus

Entscheidet die Staatsanwaltschaft nicht, von den Bewilligungshindernissen nach § 84c Nummer 1 bis
6 Gebrauch zu machen, begriindet sie dies in dem Antrag auf gerichtliche Entscheidung tber die Voll-

streckbarkeit.

Anderung von Schreibweisen

Weil sich Rechtschreibregeln andern, kann eine Rechtsvorschrift in zu unterschiedlichen Zei-
ten entstandenen Textteilen unterschiedliche Schreibweisen eines Wortes enthalten. Das ist
insbesondere der Fall, wenn in einem Anderungsgesetz andere zuléssige Schreibweisen ver-
wendet werden als in dem zu dndernden Stammgesetz. Anlasslich einer Bekanntmachung der
Neufassung von Rechtsvorschriften (Rn. 723) sind solche unterschiedlichen Schreibweisen,

z. B. ,auf Grund® vs. ,aufgrund“ oder ,selbstandig” vs. ,selbststandig“, zu vereinheitlichen.

6.2 Abkiirzungen und Kurzworter

Keine Kurzformen im Regelungsteil

In Rechtsvorschriften dirfen auRer den in der folgenden Randnummer beschriebenen Aus-

nahmen (Rn. 327) keine Kurzformen verwendet werden.

Zu den Kurzformen gehéren
e Abkiirzungen, die nur geschrieben werden (wie ,usw.“ und ,i.vV.m.“) und
o Kurzworter, die so ausgesprochen werden, wie sie geschrieben werden (wie ,Kita“
und ,LKW*).

Das Verwendungsverbot gilt selbst fur gangige Abklirzungen (wie ,u. a.“ und ,z. B.“). Auch
rechtsformliche Gliederungseinheiten werden im Regelungstext (und in Anderungsbefehlen)
nicht abgekirzt (also nicht: ,Art., ,Abs.“, ,S.“ und ,Nr.“).

Auch viele MaReinheiten und sonstige normierte Einheiten (z. B. ,Kubikmeter®, ,Gramm®) wer-

den ausgeschrieben. Die Einheitenverordnung listet die normierten Einheiten auf und gibt an,
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welche Vorsatze bei Einheiten (z. B. ,Kilo®, ,Milli“) verwendet werden.
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Kurzformen von Wértern und von Wortgruppen dirfen verwendet werden:

fir Fundstellenangaben:

Es werden festgelegte Abklirzungen fiir die amtlichen Veroffentlichungsorgane ver-
wendet (siehe Rn. 63 ff.).

fur Zusammensetzungen mit den Kurzformen EU (fur Europaische Union) und EWR
(fur die Vertragsstaaten des Europaischen Wirtschaftsraumes):

Es sind die Hinweise zur Berlcksichtigung des Rechts der Europaischen Union im
Bundesrecht (Rn. 182 ff.) zu beachten.

fur allgemein bekannte Kurzwdérter mit fremdsprachiger Langform ohne allgemeinver-
standliche deutsche Ubersetzung:

~E-Mail“, ,USB-Stick®, ,DVD* (statt Digitale Versatile Disc), ,AIDS* (statt Acquired Im-
mune Deficiency Syndrome) oder ,PDF* (statt Portable Document Format) etc.

fur Abklrzungen, die Bestandteil von Eigennamen oder offiziellen Bezeichnungen sind

Beispiel:

Arbeiter-Samariter-Bund Deutschland e. V.

in Tabellen, Ubersichten oder Formeln, wenn die verkirzten Darstellungsformen der

Ubersichtlichkeit dienen.

Die Abkurzungen normierter Einheiten sind der Einheitenverordnung zu entnehmen, die Ab-

kirzungen der Einrichtungen des Bundes dem Abkurzungsverzeichnis des Bundesverwal-

tungsamtes.

Werden Abkurzungen und Kurzwdrter verwendet, die nicht allgemein bekannt sind, so mis-

sen sie eingefiihrt werden, beispielsweise bei ihrem ersten Auftreten durch Einfihrung in

Klammern oder in Fu3noten oder durch eine Legende.

6.3

Satzzeichen und typografische Mittel

Typografische Anfiihrungszeichen

In Rechtsvorschriften werden deutsche typografische Anflihrungszeichen verwendet: ,,...%.

Die folgenden Textteile werden immer in Anfuhrungszeichen gesetzt:

bisherige und kiinftige Textteile einer Rechtsvorschrift in Anderungsbefehlen
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Beispiel 1:
1. In § 25 Absatz 3 wird die Angabe ,,Bundesministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Ver-
braucherschutz durch die Angabe ,,Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft*

ersetzt.

e wortliche Zitate, Wiedergabe von gesetzlich vorgeschriebenen Aufschriften, Bezeich-

nungen und Anweisungen
Beispiele 2:
Der Eid kann auch ohne die Worte ,,so0 wahr mir Gott helfe* geleistet werden.
Das Zeichen ,,Radfahrer zeigt an, dass ....
Das Produkt muss mit dem Hinweis ,,enthalt gentechnisch veranderte ...“ gekennzeichnet sein.
Die Sachbezeichnung lautet ,,Perlwein mit zugegebener Kohlensaure*.

Das Erzeugnis muss folgenden Warnhinweis tragen: ,,kann zu ... fiihren®.
Bindestrich, Gedankenstrich, Spiegelstrich

Bindestrich und Gedankenstrich werden haufig verwechselt. Wahrend der Bindestrich (kurzer
Strich) bei Worteinsparungen oder -zusammensetzungen zum Einsatz kommt, findet sich der
Gedankenstrich (langer Strich) in Rechtsvorschriften nur in Uberschriften und trennt dort
Kurzbezeichnung und Abklirzung. Er wird durch Leerzeichen auf beiden Seiten abgesetzt
(Rn. 354). Bei den Strichen vor den Elementen einer listenférmigen Aufzahlung spricht man
hingegen von Spiegelstrichen (lang). Diese dirfen nur in der Eingangsformel einer Rechts-

verordnung und in Anlagen zu Rechtsvorschriften verwendet werden.

Bindestrich als Erganzungsstrich

Der Erganzungsstrich (kurz) steht fur einen eingesparten Wortteil. Er wird insbesondere bei
Wortzusammensetzungen (Komposita) verwendet, die mit ,und®, ,oder, ,sondern“ bzw. ,aber”

verbunden sind und einen gemeinsamen Bestandteil besitzen.

Beispiele:
Ausbildungs- oder Studienplatz
Datenkennzeichnung und -auswertung
Der Erganzungsstrich darf nur verwendet werden, wenn eindeutig ist, fir welchen Wortteil er

steht. Da diese Eindeutigkeit bei mehrgliedrigen Komposita oft nicht gegeben ist, sollte der

Erganzungsstrich hier nicht eingesetzt werden.

Fehlbeispiel:

Vormlinder- und Betreuerverglitungsgesetz

Problem: Hier ist unklar, ob es um ein Vormiindergesetz oder ein Vormiindervergiitungsgesetz geht.
Zudem darf die Kurzbezeichnung eines Gesetzes aus nur einem Wort bestehen.
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Lésungsméglichkeit: Der Ergénzungsbindestrich wird so verwendet, dass eindeutig ist, fr welchen
Wortteil er steht. AuRerdem wird durchgekoppelt (vgl. Rn. 331), da es sich um die Uberschrift eines Geset-
zes handelt.

Vormundervergutungs-und-Betreuervergltungsgesetz
Bindestrich zur Kopplung

Steht eine zusammengehdrige Wortgruppe vor einem Wort (Bezugswort) und bildet zusam-
men mit diesem eine Bedeutungseinheit, so werden alle Wérter der Fligung durch Bindestriche

verbunden (durchgekoppelt).

Der Bindestrich ist so zu setzen, dass sich die richtigen Bezige zwischen den Bestandteilen
der Wortzusammensetzung ergeben. In Rechtsvorschriften wird der Kopplungsbindestrich vor

allem bei Kurzbezeichnungen von Gesetzen und Rechtsverordnungen verwendet.

Beispiel:
Neue-psychoaktive-Stoffe-Gesetz
Fehlbeispiel:

Alkoholhaltige Getrdnke-Verordnung

Problem: Die Bildung ist falsch, da es keine alkoholhaltige Verordnung gibt und ,alkoholhaltig“ sich auf
»Getranke® und nicht auf ,Verordnung“ beziehen soll.

Losungsmaoglichkeit: Zwischen ,Alkoholhaltige®, ,Getranke® und ,Verordnung® (= Bezugswort) muss je-
weils ein Bindestrich stehen:

Alkoholhaltige-Getranke-Verordnung
Schréagstrich unterlassen

Im Regelungsteil von Rechtsvorschriften darf der Schragstrich nicht verwendet werden, weil
nicht eindeutig ist, ob er fur ,oder”, ,und®, oder ,beziehungsweise“ steht. Welche Relation

vom Gesetzgeber gewlinscht ist, muss sprachlich eindeutig ausgedriickt sein.

Schragstriche zu unterlassen, dient auRerdem der Barrierefreiheit, da solche Sonderzeichen

nicht problemlos von einer Sprachausgabe-Software (Screenreader) gelesen werden koénnen.

Doppelpunkt zur Ankiindigung einer Aufzidhlung

Ein Doppelpunkt dient zur Ankindigung einer listenférmigen Aufzahlung. Er steht am Ende
eines Einleitungssatzes, der mit ,Folgendes®, ,folgende “ oder ,wie folgt auf die einzelnen

Aufzahlungsglieder vorverweist.

Beispiel 1:

Fir die Berechnung der Gesamtnote der Priifung sind die Noten der Prifungsleistungen wie folgt zu
gewichten:
1. Modulprifungen der Studienabschnitte 1, 3, 5 und 7 mit Ausnahme der Abschlussarbeit mit 70 Prozent,

2. Modulprifungen der berufspraktischen Studienabschnitte 2, 4 und 6 mit 20 Prozent,
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3. Abschlussarbeit mit 10 Prozent.
Ein Doppelpunkt kann auch dann gesetzt werden, wenn der einleitende Satzteil nicht die oben

genannten Signalwdrter enthalt.

Beispiel 2:

Im Antrag auf Registrierung hat das Luftfahrtunternehmen anzugeben:
1. Name,
2. Geschéfts- oder Wohnsitz,
3. Rechtsform,
4. abweichender Ort der Buchfiihrung,
5

. falls erteilt, Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer (§ 27a des Umsatzsteuergesetzes).
Mehrere Doppelpunkte

Doppelpunkte kdnnen eine listenformige Aufzdhlung weiter untergliedern. Dann folgt dem
Doppelpunkt am Ende des Einleitungssatzes ein weiterer Doppelpunkt auf der nachsttieferen

Aufzahlungsebene.

Beispiel:

Die Objekt- und Tragwerksplanung wird den folgenden Honorarzonen zugeordnet:
1. Honorarzone I: sehr geringe Planungsanforderungen,
2. Honorarzone II: geringe Planungsanforderungen,

Honorarzone lll: durchschnittliche Planungsanforderungen.
Doppelpunkt bei Zahlenverhaltnissen

Der Doppelpunkt wird gesetzt, um Zahlenverhaltnisse anzugeben. Vor und nach dem Doppel-

punkt steht laut DIN 5008 ein geschitztes Leerzeichen.

Beispiel:

Bei der Ermittlung des Ergebnisses sind das bisherige Ergebnis und das Ergebnis der mindlichen Ergan-
zungspriifung im Verhaltnis von 2 : 1 zu gewichten.

Klammern

Runde Klammern werden im Regelungsteil von Rechtsvorschriften in den folgenden Fallen
verwendet:
e Klammern in der Uberschrift einer Rechtsvorschrift
Haufig ist die Bezeichnung eines Stammgesetzes oder einer Stammverordnung so
lang, dass sie sich nicht als Zitiername eignet. Dann ist neben der Abkirzung auch
eine Kurzbezeichnung zu bestimmen, die das Zitieren der Rechtsvorschrift erleichtert
(Rn. 361, 651 ff.).
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Beispiel 1:

Gesetz zur Verhiitung und Bekdmpfung von Infektionskrankheiten beim Menschen
(Infektionsschutzgesetz — IfSG)

Klammern fiir Fundstellenangaben
Wird in einer Rechtsvorschrift auf einen anderen Text verwiesen, der mit einer Fund-
stelle in einem amtlichen Veroéffentlichungsorgan angegeben werden muss (Rn. 104),

so ist die Fundstelle in runde Klammern zu setzen (Rn. 63 ff.).

Beispiel 2:

... als Berechtigter nach § 1 des Fliichtlingshilfegesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom
15. Mai 1971 (BGBI. | S. 681), das zuletzt durch Artikel 6a des Gesetzes vom 21. Juli 2004 (BGBI. |
S. 1742) geandert worden ist, ...

Klammern fiir Legaldefinitionen
Wird ein Rechtsbegriff in einer Norm legaldefiniert (Rn. 273), so kann der legaldefi-

nierte Begriff nach der Definition in Klammern erscheinen.

Beispiel 3:

Werden Teilflachen bereits aufgestellter Flachennutzungspléne (Planausschnitte) gedndert oder
Uberarbeitet, so ist das Honorar frei zu vereinbaren.

Klammern bei Verweisungen
Ein Hinweis auf den Inhalt einer Bezugsnorm kann mit der genauen Zitierung dersel-
ben kombiniert werden (Rn. 276). Die in Bezug genommene Norm wird dann in Klam-

mern nachgestellt:

Beispiel 4:

Das zustéandige Gericht wird durch das nachsthohere gemeinsame Gericht bestimmt, wenn eine
Abgabe aus wichtigem Grund (§ 4) erfolgen soll, die Gerichte sich jedoch nicht einigen kénnen.

337 Semikolon statt Komma

Zwischen Teilsdtzen kann das Semikolon anstelle eines Kommas gesetzt werden, wenn ein

Komma die Teilsatze nicht stark genug voneinander trennen wirde, ein neuer Satz jedoch den

Zusammenhang zum vorhergehenden Teilsatz zu sehr unterbrechen wurde.

Beispiel:

Heilfirsorgeberechtigte kdnnen eine Kostenerstattung verlangen. Sie missen diese zu Lasten der Heilfir-

sorge schriftlich beantragen; dabei haben sie ihre Bankverbindung anzugeben.

338 Semikolon statt Punkt

Zwischen zwei grammatisch vollstandigen Satzen kann ein Semikolon gesetzt werden, wenn

sich der dem Semikolon folgende Satz nur auf den unmittelbar vorausgehenden Satz dessel-

ben Absatzes bezieht, nicht aber auf weiter vorausgehende Satze des Absatzes.
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Beispiel:

Ist unbekannt, von welcher Person das Spurenmaterial stammt, diirfen zuséatzlich Feststellungen Uber das
Geschlecht, die Augen-, Haar- und Hautfarbe sowie das biologische Alter der Person getroffen werden.
Andere als die in Satz 1 bezeichneten Tatsachen dirfen nicht festgestellt werden; hierauf gerichtete Un-
tersuchungen sind unzulassig.

Zu bedenken ist jedoch, dass ein Teilsatz keine rechtsférmliche Gliederungseinheit ist. Seine
Zitierbarkeit ist damit nur eingeschrankt gegeben. Vorzugswiirdig ist deshalb ein weiterer Satz,

auf den eindeutig Bezug genommen werden kann.

Semikolon in listenformigen Aufzahlungen

Wenn nahere Bestimmungen in einzelnen Aufzahlungsgliedern mit einem Semikolon ange-
schlossen werden, ist dies problematisch. Zum einen wird die Aufzadhlung dadurch uniber-
sichtlicher, zum anderen ist der so angeschlossene Teil des Aufzahlungselements nur schwer

zitierbar, weil er keine rechtsférmliche Gliederungseinheit bildet (Rn. 338, 385).

Fehlbeispiel:

(2) Die Zusammensetzung des Vergleichsvermbégens muss

1. den Anlagebedingungen des Investmentvermégens und den Angaben des Verkaufsprospektes und den
wesentlichen Anlegerinformationen zu den Anlagezielen und der Anlagepolitik des Investmentvermé-
gens entsprechen sowie

2. die Anlagegrenzen des Kapitalanlagegesetzbuches einhalten; hiervon ausgenommen sind die Ausstel-
lergrenzen nach den §§ 206 und 207 des Kapitalanlagegesetzbuchs.

Problem: In Absatz 2 Nummer 2 ist der Teilsatz nach dem Semikolon keine rechtsférmlich zitierbare Glie-
derungseinheit. Daher kann die Ausnahme zu den einzuhaltenden Anlagegrenzen des Kapitalanlagege-
setzbuches schlecht zitiert werden.

Losungsmaoglichkeit: Einen Satz fiir die Ausnahme bilden, der sich unmittelbar an die listenformige Auf-
zahlung anschlieft.

(2) Die Zusammensetzung des Vergleichsvermbégens muss

1. den Anlagebedingungen des Investmentvermdgens und den Angaben des Verkaufsprospektes und den
wesentlichen Anlegerinformationen zu den Anlagezielen und der Anlagepolitik des Investmentvermé-
gens entsprechen sowie

2. die Anlagegrenzen des Kapitalanlagegesetzbuches einhalten.

Von der Verpflichtung nach Satz 1 Nummer 2 sind die Ausstellergrenzen nach den §§ 206 und 207 des
Kapitalanlagegesetzbuchs ausgenommen.

6.4 Zahlen und Geldbetrage

Schreibung von Zahlen — Grundsatz

Grundsatzlich kann man in Rechtvorschriften alle Grund- und Ordnungszahlen entweder in
Ziffern oder als Zahlworter schreiben. Innerhalb derselben Rechtsvorschrift ist jedoch auf eine
einheitliche Schreibung zu achten. Die Schreibung in Ziffern bietet sich etwa an, wenn eine
Regelungsmaterie die Angabe vieler Zahlen erfordert. Die Schreibung in Zahlwértern hinge-

gen ist weniger anfallig fur Fehler.
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Prozentzahlen und Zahlen von normierten Einheiten

Prozentzahlen und Zahlen vor normierten Einheiten wie Mafliangaben zu GréRRe, Masse, Vo-
lumen usw. werden stets in Ziffern geschrieben. Die Einheitenverordnung regelt, was nor-
mierte Einheiten sind, und gibt an, welche Vorsatze bei Einheiten (z. B. ,Kilo“, ,Milli“) verwen-

det werden.

Beispiel 1:
Der Basiszinssatz betragt 3,62 Prozent.

Bei der Schreibung in Ziffern wird den Zahlen generell keine Null vorangestellt:

Beispiele 2:
7 Uhr
—9 Grad Celsius

5,30 Euro
Typografische Gliederung von Zahlen

Zahlen, die aus mehr als drei Ziffern bestehen, werden zur besseren Lesbarkeit von der End-
ziffer aus in dreistellige Gruppen gegliedert, die durch ein geschiitztes Leerzeichen voneinan-
der abgesetzt werden: z. B. 10 000 bis 25 000 Euro. Die Untergliederung durch Punkte ist

nicht zulassig.

Nicht typografisch gegliedert werden jedoch Jahreszahlen und Seitenzahlen, unabhangig von

der Anzahl ihrer Ziffern.

Bruchzahlen

Bruchzahlen werden — auRer in Tabellen, Ubersichten oder Formeln — traditionell als Zahlwor-

ter geschrieben.

Beispiele:
Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung von zwei Dritteln der Mitglieder des Bundestages.

Bedarf der Beschluss der Hauptversammlung einer qualifizierten Mehrheit (Zweidrittel- oder Dreiviertel-
mehrheit), ...

Bei der Berechnung des Wertes flr kiirzere Zeitraume als einen Monat ist fiir jeden Tag ein DreiBigstel
des Wertes ... zugrunde zu legen.

Zahlenverhaltnisse

Bei der Angabe von Zahlenverhaltnissen werden beide Zahlen in Ziffern geschrieben und
durch einen Doppelpunkt getrennt. Vor und nach dem Doppelpunkt steht in diesem Fall ein

geschitztes Leerzeichen.
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Beispiel:

Der Anteil von Vitamin B 12 darf im Verhaltnis zu Mannit (E 421) nicht kleiner als 1 : 1 000 sein.
Datum

Das Datum wird in Rechtsvorschriften nach folgendem Muster angegeben: 1. Januar 2025.

Uhrzeit
Uhrzeiten werden bei vollen Stunden wie folgt angegeben: in der Zeit von 6 bis 20 Uhr.

Ist eine héhere Genauigkeit erforderlich, dann so: 23 Uhr 59 Minuten 59,96 Sekunden.

Geldbetrage
Geldbetrage werden in der Regel in Ziffern angegeben.

Um im fortlaufenden Text einer Regelung lange und unibersichtliche Ziffernreihen zu vermei-
den, wird bei Geldbetragen in Millionen- bzw. Milliardenhéhe die Anzahl der Millionen bzw.

Milliarden in Ziffern angegeben, danach steht das Wort ,Millionen® bzw. ,Milliarden®.

Beispiele:
12,5 Millionen Tonnen Kohlendioxid
1 Milliarde Kubikmeter
Ausnahmen davon bilden
o Haushaltsgesetze und Tabellen, in denen auch Betrage in Millionen- oder Milliarden-
héhe nur in Ziffern angegeben werden,

¢ BuBgeldvorschriften, in denen die Héhe der Geldbule stets als Zahlwort angegeben

wird (die H6he eines Ordnungs- oder Zwangsgeldes dagegen in Ziffern).

Beispiele:

Die Ordnungswidrigkeit kann mit einer GeldbuBe bis zu zweitausend Euro geahndet werden.

Das einzelne Ordnungsgeld darf den Betrag von 100 000 Euro nicht ubersteigen.
Bei der Angabe von Geldbetragen steht die Wahrungsbezeichnung nach dem Betrag. Im
FlieRtext wird die Wahrungsbezeichnung ausgeschrieben. In Anlagen (Ubersichten, Tabellen,

Formularen u. A.) diirfen Abklrzungen (z. B. ,EUR*, ,SFR) und allgemein bekannte Wah-

rungssymbole (zum Beispiel: ,€", ,$“) verwendet werden.

Werden in einer Rechtsvorschrift Geldbetrage angegeben, die ausschliellich auf volle Euro

lauten, werden keine Nachkommastellen angegeben.
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Beispiel:
Der Preis fur zeitabhéngig tber Rufnummern fir Premium-Dienste abgerechnete Dienstleistungen darf
héchstens 3 Euro pro Minute betragen, ...

6.5 Internetadressen

Angabe von Internetadressen — Grundsatz

Wird im Normtext auf eine Internetadresse verwiesen, ist eine umschreibende Benennung
nach folgendem Muster zu verwenden: ,auf der Internetseite des/der ... [Nennung der Institu-

tion]“.

Beispiel 1:

Abschnitt 9 der Vereinbarung Uber die Integration von schwerbehinderten Menschen bei der Deutschen
Bundesbank vom 6. Dezember 2002 ... ist in der Fassung, die auf der Internetseite der Deutschen Bun-
desbank verdffentlicht ist, zu berucksichtigen.

Die genaue URL-Adresse darf im Regelungsteil nur aufgenommen werden, wenn sicherge-

stellt ist, dass sie auf Dauer unverandert bleibt.

Beispiel 2:

Die beim Deutschen Patent- und Markenamt lesbaren Datentragertypen und Formatierungen werden auf
der Internetseite www.dpma.de bekannt gegeben.

FuBnote zur Ergdnzung einer Internetadresse

Ein im Normtext erscheinender allgemeiner Hinweis auf eine Internetseite (Rn. 348) kann in
einer Fulnote prazisiert werden (z. B. wenn die anzugebende Internetseite unibersichtlich
gestaltet ist oder dort eine Suchfunktion fehlt). Der Verweis auf die FuRnote steht unmittelbar
nach der Umschreibung der Internetadresse und nicht erst am Satzende. Der Fulinotentext

wird wie folgt eingeleitet: ,Amtlicher Hinweis: Die Internetadresse lautet ...

Beispiel:

Satz 5 gilt auch fir Vollgenomsequenzierungen, die durch Gesundheitsdmter aus einem epidemiologisch
relevanten Anlass nach den auf der Internetseite des Robert Koch-Instituts’ veréffentlichten Empfehlungen
veranlasst werden.

" Amtlicher Hinweis: Die Internetadresse lautet: http://www.rki.de/corsurv
Entweder wird in der FulRnote die vollstandige URL-Adresse angegeben oder es wird die be-
treffende Homepage angegeben und dann eine Navigationshilfe zur gesuchten Information
dargestellt. Da sich Internetseiten haufig andern kbénnen, ist zu prifen, welche Genauigkeit

jeweils erforderlich ist.

Bei der Angabe der Internetadresse in der Fullnote dirfen keine Satzzeichen eingeflugt wer-

den, die nicht zur Internetadresse gehoéren: Weder steht am Zeilenende ein Trennstrich noch
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am Fullnotenende ein Satzpunkt, damit man diesen nicht falschlicherweise der Internet-

adresse zuordnet. Die Internetadresse wird nicht typografisch hervorgehoben.

6.6 FuBnoten

Funktion und Verwendung von FuBnoten

Fulinoten kénnen zur Entlastung des Normtextes beitragen. Sie durfen in Gesetzen und
Rechtsverordnungen jedoch nur fir bestimmte Zwecke genutzt werden. Fu3noten werden ge-
setzt bei

o Hinweisen auf EU-Richtlinien zur Erflllung des Zitiergebots bei der Umsetzung

(Rn. 216 f.)

¢ Hinweisen auf die Notifizierungs-Richtlinie (Rn. 224)

¢ Verweisungen auf Fundstellen privater Regelwerke (Rn. 114)

e Hinweisen auf einen gesonderten Anlageband (Rn. 392)

e Angabe von Internetadressen (Rn. 349)

e der Bekanntmachung von Neufassungen (Rn. 725 f., 730 f.).

AuRerdem kénnen Fulinoten in Anlagen von Rechtsvorschriften verwendet werden, sowohl
zur Erklarung von Kurzwortern bzw. Abklrzungen als auch fur andere Hinweise.
Form von FuBBnoten

Fuinoten werden durchnummeriert. Sie mussen innerhalb eines Textes immer gleich darge-
stellt werden. Auch in den FulRnotentexten selbst ist auf Einheitlichkeit zu achten, insbeson-

dere beim Gebrauch von Abklirzungen und Kurzwortern.
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Muster Stammgesetz
1386 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 31, ausgegeben zu Bonn am 19. Juli 2007
Gesetz

zur Einrichtung des Deutschen Ethikrats
(Ethikratgesetz — EthRG)

Vom 16. Juli 2007

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

§1
Bildung des Deutschen Ethikrats

Es wird ein unabhangiger Sachverstandigenrat gebildet, der die Bezeich-
nung ,Deutscher Ethikrat® tragt.

§2
Aufgaben

Der Deutsche Ethikrat verfolgt die ethischen, gesellschaftlichen, naturwis-
senschaftlichen, medizinischen und rechtlichen Fragen sowie die voraussichtli-
chen Folgen fur Individuum und Gesellschaft, die sich im Zusammenhang mit
der Forschung und den Entwicklungen insbesondere auf dem Gebiet der Le-
benswissenschaften und ihrer Anwendung auf den Menschen ergeben. Zu sei-
nen Aufgaben gehoéren insbesondere:

1. Information der Offentlichkeit und Férderung der Diskussion in der Gesell-
schaft unter Einbeziehung der verschiedenen gesellschaftlichen Gruppen;

§ 11

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. August 2007 in Kraft.

Die verfassungsmalfigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetz-
blatt zu verkiinden.

Berlin, den 16. Juli 2007
Der Bundesprasident
Horst Kdohler

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin
far Bildung und Forschung
Annette Schavan
Die Bundesministerin der Justiz
Brigitte Zypries
Die Bundesministerin fir Gesundheit
Ulla Schmidt

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die Regeln des Handbuchs angepasst.]

Verkiindungsdatum

Uberschrift = Bezeichnung
(Kurzbezeichnung — Abkurzung)

Ausfertigungsdatum

Eingangsformel

Einzelvorschrift

} Paragrafeniiberschrift

L Geltungszeitregel
(hier: Inkrafttreten)

L Schlussformel

- Ausfertigungsdatum

— Unterzeichnende
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Teil C

Stammgesetze

1 Allgemeines zum Stammgesetz

Stammgesetz

Unser komplexes System rechtlicher Regelungen entwickelt sich standig weiter, indem neue
Gesetze geschaffen oder vorhandene Gesetze verandert werden. Bei der Frage, ob man Re-
gelungen zu einem eigenstandigen Regelungswerk in Form eines neuen Stammgesetzes zu-
sammenfasst, gilt als Faustregel: Ein neues Stammgesetz bietet sich immer dann an, wenn
die geplanten Regelungen inhaltlich eng miteinander zusammenhangen und sich sinnvoll
von bereits in anderen Stammgesetzen geregelten Materien abgrenzen lassen oder wenn sie

von aulerordentlichem offentlichen Interesse sind.

Stammgesetze regeln somit mehr oder weniger komplexe Materien mit mehreren zusammen-
héangenden Einzelvorschriften, die unter einer Uberschrift zusammengefasst und grund-

satzlich mit unbefristeter Geltungsdauer in Kraft gesetzt werden.

Gliederung des Stammgesetzes

Ein Stammgesetz kann sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen
(s. auch Muster zu Teil C); zwingend notwendige Gliederungseinheiten sind markiert:
o Uberschrift (Rn. 354 ff.): Bezeichnung (Rn. 358 ff.), Kurzbezeichnung (Rn. 361 ff.),
Abkirzung (Rn. 366 ff.),
o Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
¢ Eingangsformel (Rn. 50),
¢ Inhaltstibersicht (Rn. 371),
¢ Regelungsteil mit Paragrafen (Rn. 377) als grundlegende Gliederungseinheit sowie
o den Untergliederungen: Absatz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe,
o dem Paragrafen Ubergeordnete Gliederungseinheiten (Rn. 387): Buch, Teil, Kapi-
tel, Abschnitt, Unterabschnitt, Titel, Untertitel,
e Schlussformel (Rn. 52 ff.),
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 54),
¢ Anlage (Rn. 390).

Ausnahmsweise kdnnen Stammgesetze in Artikel gegliedert sein. Zu den in Artikel geglieder-

ten Stammgesetzen gehoéren Einflihrungsgesetze (Rn. 620) und Vertragsgesetze (Teil H).
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Friher wurden teilweise auch andere Stammgesetze in Artikel gegliedert, so gilt z. B. das

Scheckgesetz heute noch in dieser Form.

2 Uberschrift des Stammgesetzes

2.1 Bedeutung und Bestandteile der Uberschrift

Uberschrift

Jedes Stammgesetz muss eine Uberschrift haben. Sie gehért zum amtlichen Text des Geset-
zes. Die Uberschrift wird erst festgelegt, wenn der Inhalt des Gesetzes feststeht. Andert
sich der Inhalt im Laufe der Entwurfsarbeit bis zum Kabinettbeschluss bzw. im Laufe der par-

lamentarischen Beratung, muss die Uberschrift Giberpriift und ggf. angepasst werden.

Die Uberschrift muss wohliiberlegt sein. Die Uberschrift
e muss erkennen lassen, dass es sich um ein Gesetz handelt,
¢ soll den Gegenstand des Stammgesetzes treffend benennen,
e soll bei Zitierung des Gesetzes in anderen Rechtsnormen deren Verstandlichkeit nicht

beeintrachtigen.

Bestandteile der Uberschrift

Die Uberschrift eines Stammgesetzes setzt sich stets aus einer Bezeichnung und einer Ab-
kiirzung zusammen. Eine Kurzbezeichnung kann zusatzlich vorgesehen werden, wenn die

Bezeichnung bei einer Zitierung des Gesetzes zu lang ware.

Zitiername

Der Zitiername eines Stammgesetzes ist gemall Anlage 4 Nummer 1 Satz 3 GGO die Be-
zeichnung (Rn. 358 ff.), es sei denn, dass eine Kurzbezeichnung festgelegt wurde

(Rn. 361 ff.), dann ist diese der Zitiername.

In Rechtsvorschriften des Bundes werden Stammgesetze stets mit ihrem Zitiernamen zitiert.
Bei der Festlegung des Zitiernamens steht im Vordergrund, dass die Zitierung des Stammge-
setzes in anderen Rechtsnormen deren Verstandlichkeit nicht beeintrachtigt. Der Zitiername
muss daher zugleich kurz und treffend sein. Gelingt es, eine solche Bezeichnung zu bilden,

erubrigt sich die Bildung einer Kurzbezeichnung.

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird ein Stammgesetz erlassen, um eine Verordnung der Europaischen Union durchzuflhren
oder eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Beschluss der Europaischen Union

umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europaischen Union bereits in der Uberschrift
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deutlich zu machen. Das Zitiergebot in Bezug auf EU-Richtlinien wird z. B. durch eine Fullnote
an der Uberschrift des Gesetzes erflllt (Rn. 216).

2.2 Bezeichnung

Bildung der Bezeichnung

Die Bezeichnung muss erkennen lassen, dass es sich um ein Gesetz handelt. Durch die obli-
gatorische Rangangabe, die das Gesetz ausdricklich als solches bezeichnet, grenzt die Be-

zeichnung das Gesetz von nachrangigem Recht, z. B. von Rechtsverordnungen, ab.

Die Bezeichnung eines Stammgesetzes muss ferner Auskunft Gber dessen Inhalt geben. Sie
ist damit wichtig fur die Kommunikation Uber den Gesetzentwurf im Rechtsetzungsprozess.
Nach der Verkiindung besteht die Funktion der Bezeichnung dariber hinaus darin, dass das
Gesetz (z. B. in Datenbanken) gefunden, von anderen Rechtsvorschriften unterschieden und
zitiert werden kann. Diese Funktionen kann die Bezeichnung am besten erflllen, wenn sie
treffend und zudem kurz ist; andernfalls sollte eine aus der Bezeichnung abgeleitete Kurzbe-

zeichnung gebildet werden.

Standort der Rangangabe

Die Rangangabe ,Gesetz“ steht im Regelfall am Anfang der Bezeichnung.

Beispiel 1:
Gesetz zum Schutz gegen Fluglarm
Die Rangangabe kann am Ende der Bezeichnung stehen, wenn ein zusammengesetztes Sub-

stantiv mit ,-gesetz* gefunden wird, das den Inhalt des Gesetzes pragnant umreif3t und so kurz

ist, dass eine Kurzbezeichnung nicht erforderlich ist.
Beispiel 2:
Bundesbeamtengesetz

Die Rangangabe ,Gesetzbuch® sollte bedeutenden Kodifikationen vorbehalten bleiben, wie
etwa dem Burgerlichen Gesetzbuch, dem Handelsgesetzbuch, dem Baugesetzbuch oder dem

Strafgesetzbuch.

Inhaltsangabe

Neben der Rangangabe soll die Bezeichnung des Stammgesetzes einen méglichst kurzen und

aussagekraftigen Hinweis auf seinen Inhalt bzw. seinen Gegenstand enthalten.

Beispiel:
Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeit von Wasch- und Reinigungsmitteln
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Manchmal kann es zweckmafRig sein, eine ausflhrliche Bezeichnung vorzusehen, insbeson-

dere wenn aulRerdem eine treffende Kurzbezeichnung gebildet wird.
Beispiel:

Gesetz uber die Durchfihrung der Amtshilfe bei der Beitreibung von Forderungen in Bezug auf bestimmte
Steuern, Abgaben und sonstige Maflinahmen zwischen den Mitgliedstaaten der Europaischen Union
(EU-Beitreibungsgesetz — EUBeitrG)

2.3 Kurzbezeichnung

Standort in Klammerzusatz

Eine treffende Bezeichnung, die sich wegen ihrer Lange nicht gut als Zitiername eines Stamm-
gesetzes eignet, sollte durch eine Kurzbezeichnung erganzt werden. Diese Kurzbezeichnung
wird als Zitiername verwendet (Rn. 356, Anlage 4 Nummer 1 Satz 3 GGO). Die Kurzbezeich-

nung wird der Bezeichnung in einem Klammerzusatz angefugt.
Beispiel:

Gesetz Uber die Vergleichbarkeit von Zahlungskontoentgelten, den Wechsel von Zahlungskonten sowie
den Zugang zu Zahlungskonten mit grundlegenden Funktionen
(Zahlungskontengesetz — ZKG)

Bildung der Kurzbezeichnung

Die Kurzbezeichnung ist ein einziges zusammengesetztes Substantiv, das aus einem oder
gelegentlich mehreren Schliisselbegriffen und der Rangangabe ,Gesetz” besteht. Die Ran-

gangabe steht in der Kurzbezeichnung immer am Ende.
Beispiel 1:

Gesetz Giber Gebiihren und Auslagen des Bundes
(Bundesgebiihrengesetz — BGebG)

Bei mehreren Begriffen werden diese durch Bindestriche mit der Rangangabe verbunden.
Beispiel 2:

Gesetz zur Errichtung einer standardisierten zentralen Datei von Polizeibehérden und Nachrichtendiensten
von Bund und Landern zur Bekdmpfung des gewaltbezogenen Rechtsextremismus
(Rechtsextremismus-Datei-Gesetz — REDG)

Die Schlisselbegriffe fir die Kurzbezeichnung sollten aus der Bezeichnung stammen und die

Zusammensetzung sollte nicht zu lang sein.
Beispiel 3:

Gesetz liber die Verwendung von Verwaltungsdaten fiir Zwecke der Wirtschaftsstatistiken
(Verwaltungsdatenverwendungsgesetz — VwDVG)
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Eine Kurzbezeichnung kann ausnahmsweise auch ohne Schliisselbegriffe aus der Bezeich-
nung gebildet werden, wenn stattdessen ein anderes Schlagwort auf den Inhalt bzw. den

Gegenstand des Gesetzes treffend hinweist.
Beispiele 4:

Gesetz zum Schutz vor Gefahrdung der Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland durch das Verbreiten
von hochwertigen Erdfernerkundungsdaten
(Satellitendatensicherheitsgesetz — SatDSiG)

Gesetz zum Schutz vor geféahrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz — ChemG)

363 Rangangabe ,,Ordnung“ nicht verwenden

Das Wort ,Ordnung* soll als Rangangabe bei neuen Stammgesetzen nicht verwendet werden,
denn es lasst nicht eindeutig erkennen, ob damit ein Gesetz oder eine Rechtsverordnung be-

zeichnet wird.

364 Rangangabe ,,Bundesgesetz“

Die Kennzeichnung eines Stammgesetzes als Bundesgesetz ist zulassig, wenn dies zur Un-
terscheidung von Landesgesetzen notwendig ist. Dies setzt voraus, dass wenigstens in einem

Bundesland ein Stammgesetz mit sonst gleichem Zitiernamen besteht.

Beispiel:

Bundes-Immissionsschutzgesetz vs. Bremisches Immissionsschutzgesetz
365 Verwendung einer Jahreszahl

Eine Jahreszahl gehort grundsatzlich nicht zur Kurzbezeichnung. Hiervon gibt es lediglich zwei
Ausnahmen:

e Jahreszahlen sind zum einen in der Kurzbezeichnung von Gesetzen mdglich, die eine
zeitlich begrenzte MaBRnahme wiederkehrender Art regeln. Dies gilt etwa fiur statis-
tische Erhebungen (z. B. Mikrozensusgesetz 2005). Die Besonderheit dieser Gesetze
liegt darin, dass sich ihr Regelungsgehalt erledigt, sobald sie vollstandig durchgefihrt
sind, aber gleichartige Regelungen immer wieder notwendig werden.

e Zum anderen kann im sog. Jahresstammgesetz die Jahreszahl Bestandteil der Be-
zeichnung sein, wenn spezielle Sachverhalte und Rechtsfolgen fir ein bestimmtes Ka-

lenderjahr geregelt werden, z. B. in Haushaltsgesetzen.

Davon sind Stammgesetze zu unterscheiden, deren Regelungen sich — wie etwa Steuerge-
setze — am Geschaftsjahr orientieren. Hierbei handelt es sich um auf Dauer angelegte Ge-

setze, die nur bei Bedarf gedndert werden.
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24 Abkirzung

Verwendung der Abkiirzung

Die fur jedes Stammgesetz festzulegende Abkirzung hat insbesondere Bedeutung fur die Su-
che in Datenbanken, fur die Verwendung in der Fachliteratur und fur die Verstandigung in
Fachkreisen. Bei diesen speziellen fachlichen Verwendungen kommt es auf Kirze und Ein-
deutigkeit an. Die Abklrzung darf im Vorschriftentext jedoch nicht verwendet werden. Allenfalls
in Anlagen, z. B. Tabellen oder Ubersichten, ist sie zulassig, wenn sie dort einmal eingeflhrt

wurde.

Bildung der Abkiirzung

Um die Recherche z. B. in Datenbanken zu unterstutzen, muss die Abklrzung unverwech-
selbar sein, sich also von den Abkirzungen aller tbrigen, gleichzeitig geltenden Stammge-
setze unterscheiden. Eine Abkurzung wird aus mdglichst wenigen Buchstaben gebildet und
muss das Kirzel fir die Rangangabe enthalten. Leerzeichen und Sonderzeichen (z. B. Bin-

destriche) diirfen nicht verwendet werden.

Es sollte erkennbar sein, dass die Abklrzung aus dem Zitiernamen abgeleitet ist, wie z. B.
Aufenthaltsgesetz — AufenthG. Es ist auch zu prifen, ob fiir die abzuklrzenden Begriffe bereits
bestimmte Kirzel gebrauchlich sind. Ist das der Fall, sind diese zu Ubernehmen, z. B. ,e* als

inzwischen gangiges Signal fir elektronisch.

Rangangabe am Ende

In der Abkirzung gehért das den Rang angebende Kiirzel an den Schluss. Es lautet:
o ,G“flr Gesetz und
o ,GB*fur Gesetzbuch.

Abkiirzung als Klammerzusatz
Die Abktrzung wird der Bezeichnung in Klammern angefigt.
Beispiele 1:

Gesetz Uiber Ordnungswidrigkeiten (OWiG)

Umwandlungssteuergesetz (UmwStG)

Ist neben der Bezeichnung eine Kurzbezeichnung festgelegt, werden Kurzbezeichnung und
Abkiirzung der Bezeichnung nachgestellt und durch einen Gedankenstrich getrennt in Klam-

mern gesetzt.
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Beispiele 2:

Gesetz zum Schutz vor geféhrlichen Stoffen
(Chemikaliengesetz — ChemG)

Gesetz Uber die Haftung und Entschédigung fur C)Ivergohmutzungsschéden durch Seeschiffe
(Olschadengesetz — OISG)

370 Abstimmung mit dem Bundesamt fiir Justiz

371

372

Ein wichtiger Gesichtspunkt bei der Bildung der Abkirzung ist die Verwendbarkeit in der Da-
tenbank des Bundesrechts (Rn. 28). Amtliche Abkilrzungen sollen deshalb mit dem fir die

Dokumentation des Bundesrechts zustandigen Bundesamt fiir Justiz abgestimmt werden.

3 Inhaltstuibersicht

Standort und Struktur der Inhaltsiibersicht

Jedes Stammgesetz mit mehr als etwa 20 Paragrafen kann eine Inhaltsiibersicht erhalten. Bei

der Gesetzesanwendung erleichtert sie die Orientierung.
Die Inhaltsubersicht steht nach der Eingangsformel.

Die Inhaltsiibersicht muss die gesamte Gliederung des Gesetzes bis hin zur Paragrafen-

Ebene mit ihren jeweiligen Uberschriften und etwaige Anlagen anzeigen.

Die Inhaltstibersicht ist abhangig vom Gesetzesinhalt und muss ggf. an Veranderungen des

Entwurfs angepasst werden.

» Praxistipp

Inhaltstibersichten fir Stammgesetze kénnen in eNorm-Dokumenten automatisch gene-

riert und nach Anderungen des Entwurfs automatisch aktualisiert werden (Rn. 39).

Da eine Inhaltslbersicht offenbart, nach welchem System das Gesetz aufgebaut ist,
kann sie Anhaltspunkte fir systematische Schwachen des Gesetzes geben und damit

auf entsprechenden Korrekturbedarf im Gesetzentwurf hinweisen.

4 Gliederung des Stammgesetzes

4.1 Allgemeine Hinweise zum Aufbau des Stammgesetzes

Inhalt bestimmt Aufbau

Der aufiere Aufbau des Gesetzes wird von seinem Inhalt bestimmt. Deshalb gibt es kein

Schema, das fir alle Gesetze passt. Es gibt jedoch Faustregeln, die bei jedem Entwurf eines
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Gesetzes zu beachten sind. So muss Wichtiges vor dem weniger Wichtigen, eine materielle
Vorschrift vor einer Verfahrensregelung, eine Regel vor einer Ausnahme und eine Pflicht vor

einer Sanktion erscheinen.

In der Regel bietet sich der Aufbau in folgender Reihenfolge an:
Regelungen zu Anwendungs- oder Geltungsbereich (Rn. 374),
Begriffsbestimmungen (Rn. 375 bzw. 267 ff.),

materielle Regelungen,

Regelungen zu Verfahren und Zustandigkeit,
Strafvorschriften, Buldgeldvorschriften (Rn. 41),
Ubergangsvorschriften (Rn. 421 ff.),
Inkrafttretensvorschrift (Rn. 440 ff.).

N o a bk~ w0 Db =

Darstellungen wie Tabellen, und Abbildungen sollten zur Entlastung des Vorschriftentextes

moglichst in Anlagen (Rn.390 ff.) aufgefuhrt werden.

Zur Bedeutung der Gliederung eines Gesetzes fiir dessen Verstandlichkeit siehe auch Teil B

Abschnitt 11l Allgemeine Regeln fir verstandliche Rechtsvorschriften Rn. 240.

373 Keine allgemeinen Zweckbestimmungen

Ziel und Zweck eines Gesetzes sollten aus dessen Regelungen selbst ohne Weiteres erkenn-
bar sein und kénnen oft auch bereits mit der Bezeichnung des Gesetzes kenntlich gemacht
werden. Allgemeine Zweckbestimmungen und politische Absichtserklarungen zu den Zielen
des Gesetzes haben keinen Regelungsgehalt und gehéren daher nicht in den Normtext,

sondern in die Gesetzesbegriindung (§ 43 Absatz 1 Nummer 1 GGO).

Fehlbeispiel (§ 1 des Atomgesetzes):

§1
Zweckbestimmung des Gesetzes
Zweck dieses Gesetzes ist,

1. die Nutzung der Kernenergie zur gewerblichen Erzeugung von Elektrizitdt geordnet zu beenden und bis
zum Zeitpunkt der Beendigung den geordneten Betrieb sicherzustellen,

2. Leben, Gesundheit und Sachgliter vor den Gefahren der Kernenergie und der schédlichen Wirkung io-
nisierender Strahlen zu schiitzen und durch Kernenergie oder ionisierende Strahlen verursachte Sché-
den auszugleichen,

3. zu verhindern, dass durch Anwendung oder Freiwerden der Kernenergie oder ionisierender Strahlen die
innere oder duBere Sicherheit der Bundesrepublik Deutschland geféhrdet wird,

4. die Erfiillung internationaler Verpflichtungen der Bundesrepublik Deutschland auf dem Gebiet der Kern-
energie und des Strahlenschutzes zu gewéhrleisten.

374 Regelungen des Anwendungsbereichs

Der Anwendungsbereich bzw. Geltungsbereich des Gesetzes (beides wird synonym verwen-

det) kann sachlich, personell, értlich oder zeitlich eingegrenzt werden. Regelungen uber den
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Anwendungs- bzw. Geltungsbereich stehen am Anfang des Gesetzes.

Beispiel:
§1
Geltungsbereich
(1)  Dieses Gesetz regelt die Versorgung der Beamten des Bundes.

(2) Dieses Gesetz gilt nach Malkgabe des Deutschen Richtergesetzes entsprechend fiir die Versor-
gung der Richter des Bundes.

(3) Dieses Gesetz gilt nicht fiir die 6ffentlich-rechtlichen Religionsgesellschaften und ihre Ver-
bande.

Begriffsbestimmungen

Begriffsbestimmungen sollen immer dann am Anfang eines Gesetzes zusammengefasst ste-
hen, wenn diese Begriffe wesentlich fur den zu regelnden Inhalt sind, von der allgemein-
sprachlichen Bedeutung abweichen und im gesamten Gesetz mehrfach verwendet wer-

den.

Zur Bedeutung von Definitionen wie Begriffsbestimmungen und Legaldefinitionen fur die Ver-
standlichkeit des Gesetzes siehe Rn. 267 ff.).

Folgednderungen erfordern Mantelgesetz

Beim Entwurf von Stammgesetzen istimmer zu prifen, ob infolge der Regelungen des Stamm-
gesetzes andere Vorschriften aufgehoben werden kénnen oder angepasst werden muissen
(siehe auch Rn. 424).

Sind Folgeanderungen in anderen Rechtsvorschriften erforderlich, ist fir das Gesetzge-
bungsvorhaben die Form des Mantelgesetzes (Rn. 586 ff.) zu wahlen, dessen Artikel 1 das

neue Stammgesetz, Artikel 2 die Folgednderungen und Artikel 3 das Inkrafttreten enthalt.

4.2 Paragrafen

Paragrafen als Grundgliederungseinheiten

Paragrafen sind die grundlegenden Gliederungseinheiten von Stammgesetzen. Ein Paragraf
fasst unmittelbar zusammenhangende Regelungsaussagen unter einer Uberschrift zusam-

men.

Paragrafeniiberschrift

Jeder Paragraf hat eine Uberschrift. Sie besteht aus der Paragrafenbezeichnung und min-
destens einem Schliisselwort, das den Regelungsgegenstand des Paragrafen erkennen
lasst (Rn. 380 f.). Die Paragrafenbezeichnung besteht aus der Artbezeichnung, also aus dem

Paragrafenzeichen ,§“ und der anschlieRenden Zahlbezeichnung in Form einer arabischen
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Ziffer.

Beispiel fiir eine Paragrafeniiberschrift:

§ 121
Anfechtungsfrist

Erlduterung:

»8 121 ist die Paragrafenbezeichnung und besteht aus der Artbezeichnung (§-Zeichen) und der Zahlbe-
zeichnung (121).

~LAnfechtungsfrist® ist das Schliisselwort.

Beides zusammen ist die Uberschrift.
Fortlaufende Nummerierung

Alle Paragrafen missen fortlaufend nummeriert sein. Uberschriften (ibergeordneter Gliede-
rungseinheiten unterbrechen diese Nummerierung nicht (so gehoéren z. B. zu einem Ab-
schnitt 1 die §§ 1 bis 3, zu Abschnitt 2 die §§ 4 und 5 usw.).

In neuen Stammgesetzen ist ein Buchstabenzusatz zur Zahlbezeichnung (z. B. § 27a) unzu-
lassig. Solche Zahlbezeichnungen kommen ausnahmsweise beim spateren Einfligen von Pa-
ragrafen durch Anderungsgesetze infrage, wenn umfangreiche Umnummerierungen der fol-
genden Gliederungseinheiten und damit verbundene weitere Folgednderungen vermieden

werden sollen.

Schlusselworter zum Regelungsgegenstand

Aussagekraftige Stichworte in der Paragrafeniberschrift, die den Regelungsgegenstand des

Paragrafen erkennen lassen, erleichtern die Orientierung im Gesetz.

Bereitet die Zusammenfassung des Regelungsgegenstandes in einer Uberschrift Schwierig-
keiten, ist das ein Zeichen dafur, dass es der Komplexitat der beabsichtigten Regelung nicht
entspricht, in nur einem einzigen Paragrafen behandelt zu werden. Die Arbeit an der Uber-
schrift Iasst daher friihzeitig Mangel in der Gliederung des Regelungsstoffes sichtbar werden

und kann dadurch zu einer klaren Ordnung des Regelungsstoffes beitragen.

Feststehende Schliisselworter in Uberschriften

Fir einige Vorschriften haben sich bestimmte Schliisselwdrter in den Uberschriften bewahrt:
e Ubergangsvorschriften werden in der Uberschrift als solche bezeichnet, die Uber-
schrift kann ggf. um eine nahere Bestimmung des Gegenstandes erganzt werden.
e Straf- und BuBgeldvorschriften werden in der Uberschrift als solche bezeichnet.

e Verordnungsermichtigungen sind in der Uberschrift als solche zu bezeichnen.
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o Dem Zitiergebot unterfallende Grundrechtseinschrankungen (Rn. 426 ff.) sind mit ,Ein-
schrankung eines Grundrechts“ oder ,Einschrankungen von Grundrechten®
kenntlich zu machen.

e Erprobungsklauseln erhalten die Paragrafenuberschrift ,,Erprobung®“ bzw. ,,Experi-
mentierklausel®.

e Evaluierungsklauseln erhalten die Paragrafenuberschrift ,Evaluierung®.

e Soll das AuRerkrafttreten des Gesetzes geregelt werden, erhalt die Uberschrift des
vorletzten Paragrafen das Schlisselwort ,AuBerkrafttreten®.

o Der letzte Paragraf enthalt stets die Inkrafttretensregelung, die mit ,Inkrafttreten® be-

zeichnet wird.

382 Untergliederung von Paragrafen

Paragrafen, die mehrere Regelungsaussagen enthalten, sind in Satze, komplexere Aussagen

sind ggf. in Absatze zu gliedern.

Innerhalb der Paragrafen, Absatze und Satze kénnen im Bedarfsfall listenformige Aufzah-
lungen gebildet werden. Eine solche Aufzahlung wird mit Nummern gegliedert. Spiegelstriche

sind flr listenférmige Aufzahlungen nicht zulassig.
Als Untergliederungen von Nummern sind Buchstaben zu verwenden.
Als Untergliederungen von Buchstaben sind Doppelbuchstaben zulassig.

Weitere Untergliederungen sind zu vermeiden. Wenn sich die Frage nach einer solchen wei-
teren Untergliederung stellen sollte, ist der Regelungsstoff besser insgesamt anders zu ord-

nen, damit Ubersichtlichkeit und Verstandlichkeit gewahrt werden.
Beispiel:

§13
Nutzung der Daten flr Zwecke der Preisstatistik

(1) Die Erhebungsmerkmale nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a, Nummer 2 Buchstabe a und
Nummer 3 Buchstabe a und c dirfen verwendet werden fur die Auswahl von Erhebungseinheiten fiir die
Statistik der Erzeugerpreise fir Dienstleistungen nach § 2 Nummer 2 bis 4 des Gesetzes Uber die Preissta-
tistik ...

(2) Die Erhebungsmerkmale nach § 9 Absatz 1 Nummer 1 Buchstabe a und Nummer 3 Buchstabe a, d
und e durfen verwendet werden fir

1. die Auswahl von Erhebungseinheiten und
2. die Ermittlung und Nutzung von Gewichten fiir die Ableitung von Wégungsschemata flr

a) die Statistik der GroBhandelsverkaufspreise nach § 2 Nummer 1 des Gesetzes Uber die Preisstatistik
und

b) die Statistik der Einzelhandelspreise, Werk- und Dienstleistungspreise, Verkehrsleistungspreise und
Mieten auf Verbraucherebene nach § 2 Nummer 1 bis 4 des Gesetzes Uber die Preisstatistik.
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Absatzbezeichnung und Layout

Die erste Zeile von Abséatzen eines Paragrafen ist einzuriicken; jedem Absatz wird eine ara-

bische Ziffer in runden Klammern vorangestellt.

Ein oder mehrere Satze, die — neben der Uberschrift — der einzige Text eines Paragrafen sind,

werden ebenfalls in der ersten Zeile eingertickt.

Sitze ohne Zahlbezeichnung

In Stammgesetzen sind Satze nicht nummeriert, auch wenn Datenbanken und Textsammlun-
gen oft zur besseren Ubersichtlichkeit (nichtamtliche) Satznummern enthalten. Nur fiir den
Zweck einer satzgenauen Zitierung, insbesondere in Anderungsbefehlen, die sich auf einen
bestimmten Satz beziehen, wird der betreffende Satz mit einer Zahlbezeichnung benannt
(Rn. 480).

Keine ganzen Satze in listenformigen Aufzdhlungen

Listenférmige Aufzahlungen sind stets Teil eines einzigen Satzes. Die fur die Aufzahlung ge-
bildeten Untergliederungen (Nummern, Buchstaben und Doppelbuchstaben) dirfen nicht
selbst vollstdndige Satze sein oder gar neue Satze enthalten, denn ,Satze in Satzen* wider-
sprechen der hierarchischen Ordnung der rechtsférmlichen Gliederungseinheiten und Verwei-

sungen hierauf werden oft falsch verstanden (Rn. 291 ff.).

Fehlbeispiel:

30. das Gehalt und die Bezlige,

a) die die diplomatischen Vertreter ausléndischer Staaten, die ihnen zugewiesenen Beamten und die in
ihren Diensten stehenden Personen erhalten. Dies gilt nicht fiir deutsche Staatsangehérige oder fiir

im Inland sténdig anséssige Personen;
unzuldssiges Aufzdhlungselement ]

b) der Berufskonsuln, der Konsulatsangehdérigen und ihres Personals, soweit sie Angehérige des Ent-
sendestaats sind. Dies gilt nicht fiir Personen, die im Inland sténdig anséssig sind oder aul3erhalb
ihres Amtes oder/ Dienstes einen Beruf, ein Gewerbe oder eine andere gewinnbringende Tétigkeit
austiben;

[ unzulédssiges Aufzdhlungselement ]

36. Einnahmen fiir Leistungen zu kérperbezogenen PflegemalBnahmen..., wenn diese Leistungen von An-
gehdrigen des Pflegebediirftigen ... erbracht werden. Entsprechendes gilt, wenn der Pflegebediirftige
Pflegegeld aus privaten Versicherungsvertrdgen nach den Vorgaben\des Elften Buches Sozialgesetz-
buch oder eine Pauschalbeihilfe nach Beihilfevorschriften fiir hdusliche\Pflege erhélt;

[ unzulédssiges Aufzdhlungselement ]

386 Layout listenformiger Aufzahlungen

In listenférmigen Aufzahlungen wird der Text jeder Untergliederung (Nummer, Buchstaben,

Doppelbuchstaben) mit ,hangendem Einzug“ gesetzt.
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Es ist darauf zu achten, dass nachfolgender Text, der nicht mehr zu einer der Untergliederun-
gen gehdren soll, wieder ausgerickt wird (eNorm-Format: ,Folgeabsatz®). Ansonsten kénnten
Textteile falschlicherweise der vorstehenden Gliederungseinheit zugeordnet werden, was sich

auf den Inhalt der Norm auswirken konnte.

Beispiel:

(2) Einer Erlaubnis nach Absatz 1 bedarf nicht

3. der Tierarzt im Rahmen des Betriebes einer tierarztlichen Hausapotheke fiir

a) das Umfiillen, Abpacken oder Kennzeichnen von Arzneimitteln in unveranderter Form,

e) das Mischen von Fertigarzneimitteln fir die Immobilisation von Zoo-, Wild- und Gehegetieren,

,% soweit diese Tatigkeiten fiir die von ihm behandelten Tiere erfolgen, l ’
Folgeabsatz

4. der GroBhandler ...

5. der Hersteller von Wirkstoffen, die fiir die Herstellung von Arzneimitteln bestimmt sind, die nach einer im
Homdopathischen Teil des Arzneibuches beschriebenen Verfahrenstechnik hergestellt werden.

’% Die Ausnahmen nach Satz 1 gelten nicht flr die Herstellung von Blutzubereitungen, Sera, Impfstoffen, Al-

lergenen, Testsera, Testantigenen und radioaktiven Arzneimitteln.
Folgeabsatz

Wird ein sog. Folgeabsatz zu weit eingeruckt, ist er rechtsformlich gesehen nur Teil der letzten

vorstehenden Untergliederung (Nummer, Buchstabe oder Doppelbuchstabe), auch wenn er

eigentlich mehrere Aufzahlungselemente betreffen soll.

4.3 Ubergeordnete Gliederungseinheiten und ihre Bezeichnung

Zweck von ubergeordneten Gliederungseinheiten

Eine Ubergeordnete Gliederungseinheit fasst mehrere Paragrafen unter einer Zwischenuber-
schrift zusammen. Zwischeniiberschriften dienen der Ubersichtlichkeit und kénnen fir die An-
wender des Gesetzes eine Auslegungshilfe sein. Beim Entwerfen eines Gesetzes helfen Zwi-

schenlberschriften dem Entwurfsverfasser dabei, das Gesetz systematisch zu strukturieren.

Ob und wie tief ein Gesetz gegliedert wird, hangt von vielen Faktoren ab. Ubergeordnete Glie-
derungseinheiten sind nur vorzusehen, wenn eine solche Strukturierung wegen des Umfangs
des Gesetzes erforderlich ist. Bei Gesetzen mit weniger als 20 Paragrafen sind in der Regel

keine Ubergeordneten Gliederungseinheiten erforderlich.

Uberschriften iibergeordneter Gliederungseinheiten

Die Uberschrift iibergeordneter Gliederungseinheiten umfasst neben der Art- und der nachfol-
genden Zahlbezeichnung auch Schllisselworter, die auf den Inhalt der zusammengefassten

Paragrafen hinweisen.
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Als Artbezeichnung werden vorrangig , Teil“, ,Kapitel®, ,Abschnitt*, ,Unterabschnitt®, verwen-
det (Anlage 4 Nummer 3 GGO). Soll nur eine einzige Ubergeordnete Gliederungsebene ein-

geflihrt werden, so soll als Artbezeichnung ,Abschnitt” verwendet werden.

Fortlaufende Nummerierung von iibergeordneten Gliederungseinheiten

Ubergeordnete Gliederungseinheiten mit derselben Artbezeichnung werden fortlaufend mit
arabischen Ziffern nummeriert. Die Zahlbezeichnung steht immer nach der Artbezeichnung
(z. B. ,Teil 2 und nicht ,2. Teil“ oder ,Zweiter Teil*; ,Kapitel 1“ und nicht ,Kapitel I).

4.4 Anlagen

Tabellen, Listen und Abbildungen in Anlagen

Tabellen, Listen und Abbildungen sollten zur Entlastung des Vorschriftentextes mdglichst in
Anlagen aufgefiihrt werden; auf dazugehoérige Anlagen ist in den betroffenen Paragrafen zu
verweisen. Anlagen sind Teil des Gesetzes. Sie erganzen die im Regelungsteil getroffenen

Regelungen, dirfen aber selbst keine Regelungen enthalten.
Sind mehrere Anlagen vorgesehen, so sind diese zu nummerieren.

Die Uberschrift der Anlage soll die Norm nennen, die auf die Anlage verweist, und dadurch
den konkreten Bezug zum Gesetzestext herstellen. Wenn mehrere Paragrafen auf dieselbe

Anlage verweisen, sollen alle genannt werden.

Beispiel:
§ 3 Absatz 2 des Gerichtskostengesetzes:
»(2) Kosten werden nach dem Kostenverzeichnis der Anlage 1 zu diesem Gesetz erhoben.*

Anlage 1
(zu § 3 Absatz 2)

Kostenverzeichnis
Gestaltung von Anlagen

Anlagen sollen so gestaltet werden, dass die einzelnen Elemente zitierfahig sind. Dies ist
insbesondere bei einer spateren Anderung wichtig. Die Untergliederungen der Anlagen sollten

eine klare Hierarchie mit entsprechenden Bezeichnungen haben.

Umfangreiche Anlage in Anlageband auslagern

Besonders umfangreiche Anlagen kdnnen ausnahmsweise getrennt vom Gesetz in Anlage-
banden zum Bundesgesetzblatt abgedruckt werden. Auf den Anlageband und die Bezugs-

maoglichkeit muss in diesem Fall gesondert in einer FuBnote wie folgt hingewiesen werden.
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Beispiel:
§2

... Die einzelnen Anforderungen ... bestimmen sich nach den Kapiteln 2 und 3 der Anlage’.

' Die Anlage wird als Anlageband zu dieser Ausgabe des Bundesgesetzblatts ausgegeben.

5 Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

5.1 Ermachtigung der Exekutive

Zweck von Verordnungsermachtigungen

Der Gesetzgeber kann die Exekutive ermachtigen, zur Ergdnzung und zur Ausfiihrung eines
Gesetzes Rechtsverordnungen zu erlassen. Dies ist z. B. sinnvoll, um Gesetze von Detail-
regelungen zu entlasten oder um Vorschriften schneller — namlich nicht durch Anderungsge-
setzgebung, sondern durch Anderung der Rechtsverordnung — anpassen zu kénnen, wenn
fachliche Veranderungen notwendig werden. Der aus dem Rechtsstaatsprinzip und dem De-
mokratiegebot des Grundgesetzes folgende Parlamentsvorbehalt gebietet es dem Gesetzge-
ber allerdings, in grundlegenden Bereichen, insbesondere im Bereich der Grundrechtsaus-
Ubung, alle wesentlichen Entscheidungen selbst zu treffen. In solchen Fallen muss der Ge-
setzgeber daher entweder die Details allein in einem Gesetz regeln oder aber die Vorgaben in
der Verordnungsermachtigung so prazise und kleinteilig fassen, dass darin die wesentlichen

Entscheidungen bereits enthalten sind.

Verfassungsrechtliche Anforderungen

Verfassungsrechtliche Anforderungen an die Verordnungsermachtigung ergeben sich aus Ar-
tikel 80 des Grundgesetzes, insbesondere hinsichtlich
e der moglichen Adressaten einer Ermachtigung (Rn. 397) einschliel3lich der Moglich-
keit, die Ermachtigung weiter zu Gbertragen (Rn. 407 ff.),
e der Bestimmung von Inhalt, Zweck und Ausmalf} der Ermachtigung (Rn. 400),

e der Rechte des Bundesrates beim Erlass von Rechtsverordnungen (Rn. 413 ff.).

Verordnungsermachtigung

Kern jeder Verordnungsermachtigung ist die Ermachtigungsnorm, d. h. die Einzelvorschrift
eines Stammgesetzes, die unter Verwendung des Wortes ,Rechtsverordnung“ eine nach In-

halt, Zweck und Ausmal bestimmte Regelungsbefugnis auf die Exekutive Gbertragt (Rn. 406).

Nennt diese Vorschrift auch den Ermachtigungsadressaten und enthalt sie ggf. weitere fir
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den Erlass der Rechtsverordnung erforderliche Festlegungen, so ist sie alleinige Rechts-
grundlage einer Verordnung. Andernfalls werden andere Vorschriften als weitere Rechts-
grundlagen herangezogen, insbesondere wenn diese mindestens eine der folgenden, fliir den
Erlass der Verordnung wesentlichen Festlegungen treffen:

e zur Zustimmung des Bundesrates,

e zur Mitwirkung anderer Stellen (Zustimmung, Einvernehmen, Benehmen, Anhérung),

e zur vollstandigen Bezeichnung des Ermachtigungsadressaten,

e zur Mdglichkeit, die Ermachtigung weiter zu Ubertragen (Rn. 407).

Die Verordnungserméachtigung besteht in diesen Fallen aus der Ermachtigungsnorm und den

sie erganzenden Vorschriften.

Der Bezug der ergéanzenden Vorschriften auf die Ermachtigungsnorm wird meist durch eine

Verweisung auf die Ermachtigungsnorm hergestellt.

Beispiel:

Verordnungen nach Absatz 4 Satz 1 Nummer 8, die von besonderer Bedeutung fur den Schutz der Bevdl-
kerung vor Fluglarm sind, werden im Benehmen mit dem Umweltbundesamt erlassen.

Der Bezug der ergénzenden Vorschrift auf die Ermachtigungsnorm kann auch durch eine Le-
galdefinition hergestellt werden, wenn etwa eine Ermachtigungsnorm, die ,das Bundesminis-
terium“ zum Erlass einer Rechtsverordnung ermachtigt, durch eine Vorschrift erganzt wird, die
die Legaldefinition des entsprechenden Bundesministeriums enthalt, z. B. ,Bundesministerium

fur Ernahrung und Landwirtschaft (Bundesministerium)®.

Zu den Folgen flr die Eingangsformel der Rechtsverordnung siehe Teil E.

Ausgestaltung der Ermachtigungsnorm

Inhalt, Zweck und Ausmal} einer Ermachtigungsnorm kénnen in anderen Vorschriften eines
Stammgesetzes (naher) ausgestaltet sein. Immer wenn der Verordnungsgeber beim Erlass
der Rechtsverordnung die in den ausgestaltenden Vorschriften konkretisierte Rechtsetzungs-
befugnis in Anspruch nimmt, bilden solche ausgestaltenden Vorschriften zusammen mit der
Ermachtigungsnorm die Verordnungsermachtigung. Neben der Ermachtigungsnorm ist dann
auch die ausgestaltende Vorschrift als Rechtgrundlage in der Eingangsformel der Verordnung

ZU nennen.

Beispiel:
§...

(1) Das Bundesministerium wird erméachtigt, im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz nach Anhérung von
Sachverstandigen durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesra-
tes Arzneimittel im Sinne des § 44 vom Verkehr auf3erhalb der Apotheken
auszuschlief3en, ...

Ermachtigungsnorm
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ausgestaltende Vorschrift (2) Die Rechtsverordnung nach Absatz 1 kann auf bestimmte Dosierun-
gen, Anwendungsgebiete oder Darreichungsformen beschrankt werden.

erganzende Vorschrift 1 (3) Die Rechtsverordnung nach Absatz 1 ergeht im Einvernehmen mit
Fall: Mitwirk d dem Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, nukleare Sicherheit und
(Fall: Mitwirkung anderer Verbraucherschutz, ...
Stellen)

§...

erganzende Vorschrift 2

- Das Bundesministerium fir Gesundheit (Bundesministerium) ...
(Fall:  vollstandige Be-

zeichnung des Ermé&chti-
gungsadressaten)

Zu den Folgen flr die Eingangsformel der Rechtsverordnung siehe Teil E.

5.2 Einzelheiten zur Verordnungsermachtigung

Ermachtigungsadressat

Adressaten einer Verordnungsermachtigung kénnen nach Artikel 80 Absatz 1 Satz 1 des
Grundgesetzes ausschlie3lich die Bundesregierung, ein Bundesminister oder die Landesre-
gierungen sein. Die Bezeichnung ,Bundesminister steht hier fur die oberste Bundesbehdrde,
nicht fir die Person, die sie leitet. Deshalb ist in der Ermachtigungsnorm als Ermachtigungs-

adressat das jeweilige Bundesministerium zu nennen?°,

Mehrere Ermachtigungsadressaten

Es kdnnen mehrere Bundesministerien Adressaten einer Verordnungsermachtigung sein,
wenn sie zum Erlass gemeinsamer Verordnungen (Rn. 639) ermachtigt werden sollen. In
diesem Fall sind in der Ermachtigung die Bundesministerien in ihrer amtlichen Reihenfolge zu
nennen. Diese Reihenfolge wird im Anschluss an eine Regierungsbildung oder -umbildung

bekannt gegeben.

Ermachtigungen fir Verordnungen, die gemeinsam von mehreren Landesregierungen oder
von der Bundesregierung und Landesregierungen oder von Bundesministerien und Landesre-

gierungen erlassen werden, sind nicht zulassig.

Amtliche Bezeichnung des Ermachtigungsadressaten

Die Bundesministerien sind in der Verordnungsermachtigung mit ihrer amtlichen Bezeich-

nung anzugeben, die durch den Organisationserlass (Rn. 129) festgelegt ist.

2% Beschluss des Bundeskabinetts vom 20. Januar 1993 (GMBI 1993 S. 46).
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400 Bestimmtheit von Verordnungsermachtigungen

401

Bei der Formulierung von Verordnungsermachtigungen ist das Bestimmtheitsgebot des Arti-
kels 80 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes zu beachten. Danach missen Inhalt, Zweck und
AusmabR der erteilten Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen im Gesetz bestimmt
werden. Die Anforderungen an die Bestimmtheit von Ermachtigungsnormen hangen im Ein-
zelnen vom Regelungsgegenstand und von der Eingriffsintensitat ab. So sind besonders
hohe Anforderungen an Verordnungsermachtigungen zu stellen, aufgrund derer Regelungen
erlassen werden, die Blrger und Birgerinnen belasten bzw. die grundrechtsrelevante Rege-
lungen ausgestalten. Dies gilt vor allem fiir das Steuerrecht und fir die Falle, in denen zum

Erlass von straf- und bu3geldbewehrten Vorschriften erméachtigt wird.

» Praxistipp

Je sorgfaltiger die Ermachtigungsnorm formuliert wird, desto einfacher wird es, die da-
rauf gestlitzte Rechtsverordnung zu entwerfen. Bei Schaffung der Ermachtigungsnorm

soll der Inhalt der zu erlassenden Rechtsverordnung bereits klar sein.

Optimal fir das Geflige von Gesetzes- und Verordnungsrecht ist es, die zur Ausgestal-

tung des Gesetzes vorgesehene Verordnung zusammen mit dem Gesetz zu entwerfen.

Unselbstindige Ermachtigungsnormen

Es kann aus rechtssystematischen Erwagungen gerechtfertigt sein, verschiedene Verord-
nungsermachtigungen an unterschiedlichen Stellen eines Stammgesetzes oder sogar in ver-
schiedenen Stammgesetzen zu regeln, obgleich die Regelungen in ein und derselben

Stammverordnung getroffen werden sollen.

Fur diesen Fall kann eine Ermachtigungsnorm desselben oder eines anderen Gesetzes als
Bezugsnorm festgelegt werden. Der Gesetzgeber ordnet dann mittels Verweisung auf eine
Ermachtigungsnorm an, dass in der auf ihrer Grundlage erlassenen Verordnung weitere Re-

gelungen getroffen werden dirfen.

Beispiel 1:
§ 46 Absatz 8 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten:

(8) Die Vorschriften zur Durchfiihrung des § 191a Absatz 1 Satz 1 bis 4 des Gerichtsverfassungsgeset-
zes im BuRgeldverfahren sind in der Rechtsverordnung nach § 191a Absatz 2 des Gerichtsverfassungs-
gesetzes zu bestimmen.

Erlauterung: Aufgrund des Absatzes 8 kann das Bundesjustizministerium nicht nur Regelungen zur Kom-
munikation mit blinden oder sehbehinderten Personen im gerichtlichen Verfahren (§ 191a Absatz 2 des
Gerichtsverfassungsgesetzes), sondern zusatzlich auch besondere Regelungen zu solcher Kommunika-
tion im Bufigeldverfahren treffen.

Beispiel 2:

§ 10 Absatz 3 des Abfallverbringungsgesetzes:
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(3) Die Bundesregierung wird ermachtigt, in einer Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 7 des Kreislauf-
wirtschaftsgesetzes Ausnahmen von der Kennzeichnungspflicht nach Absatz 1 zuzulassen. ...

Erlduterung: Infolge dessen kann die Bundesregierung nicht nur Ausnahmen von der Erlaubnispflicht fiir
Sammler, Beforderer, Handler und Makler von gefahrlichen Abfallen (§ 54 Absatz 7 des Kreislaufwirt-
schaftsgesetzes), sondern zusétzlich auch Ausnahmen von der in § 10 Absatz 1 des Abfallverbringungs-
gesetzes geregelten Kennzeichnungspflicht bestimmen.

Eine solche Konstruktion flihrt dazu, dass Regelungen aufgrund der verweisenden Ermachti-
gungsnorm entweder nur gemeinsam mit Regelungen im Bereich der in Bezug genommenen
Ermachtigungsnorm in einer neuen Stammverordnung getroffen werden kénnen oder inner-
halb einer bestehenden Verordnung, die aufgrund der in Bezug genommenen Ermachtigungs-

norm erlassen wurde.

Zu den Folgen flr die Eingangsformel der Rechtsverordnung siehe Teil E.

Ubertragung von Verordnungsrecht kraft Gesetzes durch Verweisung

Der Gesetzgeber kann unter Verweisung auf eine Ermachtigungsnorm anordnen, dass eine
auf deren Grundlage erlassene Rechtsverordnung auch fir den Anwendungsbereich der Ver-
weisungsnorm (entsprechend) gelten soll. Modifizierungen nur fiir den Bereich der Verwei-
sungsnorm durch Rechtsverordnung sind ausgeschlossen, denn die verweisende Vorschrift

ist selbst keine Ermachtigungsnorm.

Dass Verordnungsrecht kraft Gesetzes auch auf einen anderen Bereich ausgeweitet wird,
muss im Gesetzestext deutlich werden, u. a. durch eine entsprechende Paragrafenuber-
schrift. Dadurch wird auch der Verordnungsgeber auf die Erweiterung des Anwendungsbe-
reichs seiner Verordnung deutlich hingewiesen und kann so bei etwaigen Anderungen der

Verordnung die erforderliche Beteiligung des Federfuhrers fur die Verweisungsnorm im Blick

behalten.
Beispiel:
Entsprechende Anwendung von Verordnungsrecht
Die auf der Grundlage des § ... des ...gesetzes erlassene Rechtsverordnung ist entsprechend anzu-
wenden.

Eine solche Konstruktion kommt allerdings nur in Betracht, wenn der Bereich der Verweisungs-
norm weitgehende Gemeinsamkeiten mit dem Bereich der Bezugsnorm aufweist, sodass z. B.

fur beide Bereiche dieselben Verfahrensregeln gelten kénnen.

Keine pauschalen Verweisungen auf Ermachtigungsnormen

Pauschale Verweisungen auf Ermachtigungsnormen im selben oder in einem anderen Gesetz
sollen unterbleiben. Wenn beispielsweise § X eine Ermachtigungsnorm (Rn. 395) ist und eine

andere Vorschrift mit der Formulierung ,§ X gilt entsprechend“ darauf verweist, wird namlich
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nicht klar, ob durch die Verweisung eine weitere Ermachtigungsnorm geschaffen werden soll
oder die Verweisung als Ubertragung von Verordnungsrecht kraft Gesetzes verstanden wer-

den soll.

Ermessen oder Pflicht zum Erlass von Rechtsverordnungen

Die Formulierung der Verordnungsermachtigung muss klar erkennen lassen, ob der Ermach-
tigungsadressat verpflichtet oder ob ihm ein Ermessen eingerdumt sein soll, eine Verordnung
zu erlassen.
e Pflicht
Kein Entscheidungsspielraum bleibt dem Ermachtigungsadressaten bei Formulierun-
gen wie ,... hat durch Rechtsverordnung Bestimmungen uber ... zu erlassen®. Auch
Formulierungen wie ,erlasst” oder ,bestimmt durch Rechtsverordnung® dricken die
Pflicht aus, von der Ermachtigung Gebrauch zu machen, denn .erlasst® oder ,be-
stimmt“ sind hier als imperativisch gebrauchtes Prasens zu verstehen. Auch wenn von
,nhotwendigen“ oder ,erforderlichen® Durchfuhrungs- und Ausfihrungsbestimmungen
die Rede ist, ergibt sich daraus die Pflicht, eine entsprechende Rechtsverordnung zu
erlassen.
e Ermessen
Wenn der Erlass der Verordnung in das Ermessen des Ermachtigungsadressaten ge-
stellt werden soll, kann z. B. formuliert werden: ,Das Bundesministerium ... wird er-

“

machtigt, durch Rechtsverordnung ...“ oder ,Die Landesregierungen kénnen durch

Rechtsverordnung ...“
Standort von Ermachtigungsnormen

Ermachtigungsnormen sollten im Gesetz im Zusammenhang mit denjenigen Normen stehen,

die durch die Verordnung naher ausgestaltet werden sollen.

Werden mehrere Verordnungsermachtigungen geschaffen, kann es aber sinnvoll sein, sie im
Gesetz an geeigneter Stelle in einem Paragrafen unter der Uberschrift ,Verordnungserméch-
tigungen“ zusammenzufassen.

Kennzeichnung der Ermachtigungsnorm

Im Regelungstext der Ermachtigungsnorm wird das Wort ,Rechtsverordnung“ und in der Pa-
ragrafeniiberschrift das Wort ,Verordnungsermachtigung“ verwendet. So wird eindeutig sig-

nalisiert, dass die Vorschrift eine Ermachtigungsnorm enthalt.
Beispiel:

§ 8a
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Eintragungen in das Handelsregister; Verordnungsermachtigung

(1) Eine Eintragung in das Handelsregister wird wirksam, sobald sie in den fir die Handelsregisterein-
tragungen bestimmten Datenspeicher aufgenommen ist und auf Dauer inhaltlich unveréndert in lesbarer
Form wiedergegeben werden kann.

(2) Die Landesregierungen werden erméchtigt, durch Rechtsverordnung ndhere Bestimmungen tber
die elektronische Fihrung des Handelsregisters, die elektronische Anmeldung, die elektronische Einrei-
chung von Dokumenten sowie deren Aufbewahrung zu treffen, soweit ...

5.3 Subdelegation

Ubertragung der Verordnungsermichtigung

Durch Gesetz kann nach Artikel 80 Absatz 1 Satz 4 des Grundgesetzes vorgesehen werden,
dass die Ermachtigungsadressaten die Ermachtigung durch Rechtsverordnung Ubertragen
konnen (sog. Subdelegation). Durch Subdelegation kann die Ermachtigung zum Erlass von
Verordnungen auch auf andere staatliche Stellen als die in Artikel 80 Absatz 1 Satz 1 des
Grundgesetzes genannten Ubertragen werden, wie z. B. auf einzelne Landesministerien,
sonstige Bundesbehorden oder Bundesanstalten. Diese Subdelegatare sollen in der Verord-
nungsermachtigung konkret benannt werden. Als Subdelegatar ist im Gesetz dann stets die

Behorde oder Anstalt zu nennen und nicht die Person, die sie leitet.

Zweck der Subdelegation

Zweckmalig sind Subdelegationen, wenn durch Rechtsverordnung Sachverhalte geregelt
werden sollen, die spezielle Fachkenntnisse erfordern oder die regional verschieden sind. Sol-
che Sachverhalte kénnen durch die mit einer Regelungsmaterie dauernd befassten oder orts-

naheren Verwaltungsbehdérden oft schneller und sachkundiger geregelt werden.

Beispiel:

Das Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz wird erméachtigt, durch Rechtsverordnung, die
nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Finanzen
das Nahere Uber die Erhebung der Beitrage ... zu regeln ... Das Bundesministerium fir Wirtschaft und
Klimaschutz kann die in Satz 1 genannte Ermachtigung durch Rechtsverordnung ... auf die Bundesnetza-
gentur Ubertragen.

Subdelegation nach Ermessen

Wenn die gesetzliche Verordnungsermachtigung eine Subdelegation ermdoglicht, ist der Er-
machtigungsadressat jedoch nicht verpflichtet, die Ermachtigung durch Rechtsverordnung zu

delegieren.

Auch wenn der Ermachtigungsadressat die Verordnungsermachtigung auf einen Subdelegatar
Ubertragen hat, bleibt er dennoch befugt, auf der Grundlage der urspriinglichen Ermachtigung

selbst die Verordnung zu erlassen.
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Mitwirkungsrechte bei Subdelegation

Die in der Verordnungsermachtigung verankerten Mitwirkungsrechte und Zustimmungserfor-
dernisse (Rn. 412) bleiben auch bei der Ubertragung der Verordnungsermachtigung auf einen

Subdelegatar erhalten, es sei denn, es wurde gesetzlich etwas anderes bestimmt.

Mehrfache Subdelegation

Wenn es in der gesetzlichen Ermachtigungsnorm bestimmt ist, kann die ermachtigte Stelle
den Subdelegataren die Befugnis einraumen, die ihnen Ubertragene Ermachtigung durch

Rechtsverordnung weiter zu Gbertragen. Dies kann z. B. wie folgt formuliert werden:

Es/Sie kann diese Erméachtigung durch Rechtsverordnung weiter Ubertragen.
5.4 Mitwirkungsrechte in Verordnungsermachtigungen

Mitwirkungsrechte

In der Verordnungsermachtigung kénnen zusatzliche Regelungen lber das Verfahren beim
Erlass einer Verordnung getroffen werden. Neben den Fallen, in denen die Zustimmung des
Bundesrates verfassungsrechtlich vorgegeben ist, kann der Gesetzgeber auch anderen Stel-
len Mitwirkungsrechte einraumen. Die Formen der Mitwirkung reichen von blofken Anho-
rungsrechten Uber Benehmens- und Einvernehmensregelungen bis hin zu Zustim-
mungsvorbehalten. Mitwirkungsrechte, die kein Mitentscheidungsrecht geben, wie z. B. An-
horungsrechte, kénnen nicht nur staatlichen, sondern auch privaten Stellen eingeraumt wer-
den. Der Deutsche Bundestag behalt sich in Ausnahmefallen vor, eine Verordnung mitzuge-

stalten.

Ein VerstoB gegen gesetzliche Mitwirkungsrechte fuhrt zur Nichtigkeit der Verordnung.

5.4.1 Zustimmung des Bundesrates

Angabe zur Zustimmungsbediirftigkeit

Werden die Bundesregierung oder Bundesministerien zum Erlass einer Rechtsverordnung er-
machtigt, so soll dabei stets angegeben werden, ob die Verordnung der Zustimmung des
Bundesrates bedarf oder nicht, damit in jedem Fall ersichtlich ist, wie beim Erlass der Verord-
nung zu verfahren ist. Diese Angabe kann jedoch unterschiedliche Bedeutungen haben. Daher
ist immer eine eingehende verfassungsrechtliche Priifung der Zustimmungsbedurftigkeit

vorzunehmen (Rn. 16 f.).
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Nach Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes bediirfen folgende Rechtsverordnungen der Zu-
stimmung des Bundesrates, es sei denn, es ist bundesgesetzlich anders bestimmt (Rn. 415):
e Rechtsverordnungen der Bundesregierung oder eines Bundesministeriums Uber
Grundsatze und Gebduhren fir die Benutzung der Einrichtungen des Postwesens und
der Telekommunikation, tUber die Grundsatze der Erhebung des Entgelts fir die Benut-
zung der Einrichtungen der Eisenbahnen des Bundes, Uber den Bau und Betrieb der
Eisenbahnen sowie
¢ Rechtsverordnungen aufgrund von Bundesgesetzen,
o die der Zustimmung des Bundesrates unterliegen oder
o die von den Landern im Auftrage des Bundes oder als eigene Angelegenheit aus-
gefuhrt werden.
Die Aussage, dass die Verordnung zustimmungsbediirftig ist, hat hier deklaratorische Be-
deutung. Der Hinweis auf die Zustimmungsbedurftigkeit setzt jedoch eine Prifung voraus, ob

der Erlass der Verordnung einer der beiden Fallgruppen unterliegt.

Fur die zweite Fallgruppe (aufgrund eines zustimmungsbedirftigen Gesetzes) kommt es fiir
die Zustimmungsbedurftigkeit der Verordnung auf das Gesetz an, mit dem die Ermachtigungs-
norm geschaffen wurde. Dies kann das Stammgesetz oder ein spateres Anderungsgesetz

sein.

Zur zweiten Fallgruppe gehdren auch Gesetze, die teils von Bundesbehdrden und teils von
Landesbehdrden vollzogen werden. Bei Gesetzen, die von den Landern im Auftrag des Bun-
des oder als eigene Angelegenheit ausgefuhrt werden, kommt es fur die Zustimmungsbeduirf-
tigkeit der Rechtsverordnung darauf an, auf welchen Regelungsteil des Gesetzes sich die
Ermachtigungsnorm bezieht. Das heif3t, die Verordnung ist zustimmungsbedurftig, wenn sie

gesetzliche Regelungen ausgestalten soll, die zur zweiten Fallgruppe gehoren.

Verordnungsermachtigung ohne Zustimmung des Bundesrates

Enthalt eine Verordnungsermachtigung die Aussage, dass eine Verordnung der Bundesregie-

rung oder der Bundesministerien nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf (,ohne Zu-

stimmung des Bundesrates®), so kann das unterschiedliche Bedeutungen haben:

o Konstitutiver Ausschluss

Die Zustimmungsbedurftigkeit einer Verordnung nach Artikel 80 Absatz 2 des Grund-
gesetzes greift nur ,vorbehaltlich anderweitiger bundesgesetzlicher Regelung® ein. Die
Zustimmungsbedurftigkeit kann demnach durch Bundesgesetz ausgeschlossen
werden. Die Formulierung in der Verordnungsermachtigung, dass die Verordnung

nicht der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wirkt hier konstitutiv.
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Wird die Zustimmungsbedirftigkeit der Rechtsverordnung konstitutiv ausgeschlossen,
hat das Bedeutung fir das Gesetzgebungsverfahren, denn diese Bestimmung 16st
nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts die Zustimmungsbedurftig-
keit des (ganzen) Gesetzes aus, mit dem diese Ermachtigung geschaffen wird.

Von der Moglichkeit, die Zustimmung des Bundesrates auszuschlieRen, sollte nur zu-
rickhaltend Gebrauch gemacht werden. Sinnvoll kann der Ausschluss der Zustim-
mung bei weniger bedeutenden Verordnungen sein, um den Bundesrat zu entlasten
oder um z. B. zur Abwehr von Gefahren eine schnelle Verordnungsgebung sicherzu-

stellen.

Beispiel:

Rechtsverordnungen nach diesem Gesetz, die der Zustimmung des Bundesrates bedirfen,
kdénnen bei Gefahr im Verzuge oder wenn ihr unverzigliches Inkrafttreten zur Durchfihrung von
Rechtsakten der Europaischen Union erforderlich ist, ohne Zustimmung des Bundesrates erlas-
sen werden.

e Deklaratorische Klarstellung
Auch wenn eine Verordnung der Bundesregierung oder von Bundesministerien nicht
zustimmungsbediirftig ist, soll zur Klarstellung in der Ermachtigung deklaratorisch
angegeben werden, dass die Verordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen

wird.

Beispiel:

Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne Zustim-
mung des Bundesrates zu versagen oder unter Bedingungen zuzulassen, dass Medaillen und
Miinzstiicke, bei denen die Gefahr einer Verwechselung mit deutschen Euro-Gedenkmiinzen be-
steht, hergestellt, verkauft, eingefiihrt oder zum Verkauf oder anderen kommerziellen Zwecken ver-
breitet werden.

416 Zustimmungsbediirftigkeit bei Subdelegation

Soll eine Ermachtigung der Bundesregierung oder der Bundesministerien durch Rechtsver-
ordnung weiter tbertragen werden (Subdelegation; Rn. 407 ff.), gilt fiir die Frage, ob die Sub-
delegationsverordnung zustimmungsbediirftig ist, dasselbe, was hierzu in der urspriinglichen

Ermachtigung festgelegt wurde.

Da die Erméachtigung zur Subdelegation zumeist unmittelbar bei der urspriinglichen Ermachti-
gung steht, kann der Normtext in der Regel dadurch entlastet werden, dass in der Erméachti-

gung zur Subdelegation die Zustimmungsbedurftigkeit nicht erneut aufgegriffen wird.

Beispiel:
Das Nahere Uber ... bestimmt das Bundesministerium ... durch Rechtsverordnung ohne Zustimmung

des Bundesrates ... Das Bundesministerium kann die Ermachtigung durch Rechtsverordnung auf die
Bundesanstalt iibertragen.
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5.4.2 Mitwirkung Dritter beim Erlass von Rechtsverordnungen

ZweckmaBigkeit der Mitwirkung Dritter

Bei der Ausgestaltung der Verordnungsermachtigung sollte stets sorgfaltig geprift werden, ob
fur die zu erlassende Verordnung aus besonderen Griinden Mitwirkungsrechte anderer Stellen
erforderlich sind, die tber die regelmafige Beteiligung nach der GGO (§§ 45, 47 in Verbindung
mit § 62 Absatz 2 Satz 1 GGO) hinausgehen.

Die Mitwirkung Dritter beim Erlass einer Verordnung kann sinnvoll sein, um besonderen Sach-

verstand, besondere Erfahrung oder Ortsnahe fir die Rechtsetzung zu nutzen.

Ausgestaltung der Mitwirkung

Sollen Mitwirkungsrechte fur Dritte vorgesehen werden, so ist in der Ermachtigungsnorm jede
Stelle, die beim Erlass der Rechtsverordnung zu beteiligen ist, genau zu bezeichnen und die

Art ihrer Beteiligung genau anzugeben.

Der Gesetzgeber darf sich bei der Regelung der Mitwirkung nicht auf Bestimmungen be-
schranken, die dem Verordnungsgeber die Entscheidung zuweisen, welche Stellen er in wel-
chem Umfang bei der Verordnungsgebung beteiligt. Unbestimmte Sammelbezeichnungen wie
,Verbande und Sachverstandige der beteiligten Wirtschaft®, ,die beteiligten Kreise“ oder ,zu-

standige Fachbehdrden® reichen nicht aus.

Fehlbeispiel:

Vor dem Erlass von Verordnungen nach Absatz 1 soll ein jeweils auszuwéhlender Kreis von Sachkennern
aus der Verbraucherschaft und der beteiligten Wirtschaft gehért werden.

Beispiel:
Das Bundesministerium der Finanzen wird ermachtigt, nach Anhérung der Deutschen Bundesbank

durch Rechtsverordnung nahere Bestimmungen zu Methoden und Grundlagen der Berechnung der Ge-
samtkostenquote zu erlassen.

5.4.3 Mitwirkung des Deutschen Bundestages

Mitwirkung des Deutschen Bundestages

Ermachtigungsnormen, die eine Mitwirkung des Deutschen Bundestages in Form von sog.
Zustimmungsvorbehalten vor Erlass der Rechtsverordnung vorschreiben, missen Ausnah-
men bleiben und sollen daher fur Regierungsentwirfe grundsatzlich nicht vorgesehen werden.
Ubt der Deutsche Bundestag den Vorbehalt aus und bestimmt Inhalt und Text der Verordnung
mit oder lehnt ihn insgesamt ab, so wird die dem Verordnungsgeber mit der Verordnungser-

machtigung Ubertragene Regelungskompetenz nachtraglich beschrankt.

Mitwirkungsrechte des Deutschen Bundestages gelangen daher in der Regel erst aufgrund
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eines entsprechenden Petitums des Parlaments in den Gesetzentwurf. Den dafiir beim feder-

fuhrenden Ressort angeforderten Formulierungshilfen (Teil F) sollten die nachfolgenden Mus-

ter zugrunde liegen.

Formulierungsmuster fiir verschiedene Mitwirkungskonstellationen

Die Mitwirkung des Deutschen Bundestages kann nach den folgenden Mustern formuliert wer-

den:

Mitwirkung ohne Zustimmung des Bundesrates:
Ist die Mitwirkung des Deutschen Bundestages an einer Rechtsverordnung, die nicht
der Zustimmung des Bundesrates bedarf, vorgesehen, konnte z. B. wie folgt formuliert

werden:

Beispiel 1 (Rechtsverordnung eines Bundesministeriums):

,Die Rechtsverordnung ist vor Verkiindung dem Deutschen Bundestag zuzuleiten. Sie kann
durch Beschluss des Deutschen Bundestages geandert oder abgelehnt werden. Der Beschluss des
Deutschen Bundestages wird dem Bundesministerium ... zugeleitet. Hat sich der Bundestag nach
Ablauf von drei Sitzungswochen seit Eingang einer Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, so kann
das Bundesministerium ... die unveranderte Rechtsverordnung erlassen.”

Die Eingangsformel der Verordnung wurde fir diese Félle lauten:

Das Bundesministerium ... verordnet aufgrund des § ... des Gesetzes ... [einsetzen: unter
Wahrung der Rechte des Bundestages bzw. unter Berlicksichtigung des Beschlusses des Bundes-
tages vom ...]:

Mitwirkung mit Zustimmung des Bundesrates:

Bedarf eine Verordnung der Zustimmung des Bundesrates, so ist darauf zu achten,
dass die Mitwirkung des Deutschen Bundestages weder das Zustimmungsrecht des
Bundesrates noch das hierflir vorgesehene Verfahren beeintrachtigt. Deshalb ist fest-
zulegen, dass die Rechtsverordnung zunachst dem Bundestag zuzuleiten ist, damit er
sie innerhalb einer gesetzlich zu bestimmenden Frist durch Beschluss andern oder
ablehnen kann. Ferner ist festzulegen, dass die Rechtsverordnung dem Bundesrat

nach der Beteiligung des Bundestages zuzuleiten ist.

Beispiel 2 (Rechtsverordnung der Bundesregierung):

.Rechtsverordnungen nach Absatz 3 sind dem Deutschen Bundestag zuzuleiten. Die Zuleitung
erfolgt vor der Zuleitung an den Bundesrat. Die Rechtsverordnungen kénnen durch Beschluss des
Deutschen Bundestages geandert oder abgelehnt werden. Der Beschluss des Deutschen Bundes-
tages wird der Bundesregierung zugeleitet. Hat sich der Deutsche Bundestag nach Ablauf von drei
Sitzungswochen seit Eingang der Rechtsverordnung nicht mit ihr befasst, so wird die unveranderte
Rechtsverordnung dem Bundesrat zugeleitet."

Die Eingangsformel der Verordnung wurde fir diese Félle lauten:

Die Bundesregierung verordnet aufgrund des § ... des Gesetzes ... mit Zustimmung des Bun-
destages:
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6 Ubergangsvorschriften im Stammgesetz

Erwigung von Ubergangsvorschriften®®

Ubergangsvorschriften kénnen bei Erlass eines neuen Stammgesetzes erforderlich sein, um
bereits bestehende Sachverhalte oder bislang schon an anderer Stelle geregelte Sachverhalte

abweichend von denen zu regeln, die erst nach Inkrafttreten des Gesetzes entstehen.

Detaillierte Ausflihrungen zu Ubergangsvorschriften und zu ihrer Formulierung: siehe
Rn. 558 ff.

Stindige Ubergangsvorschrift

Manchen Regelungsbereichen sind periodische Veranderungen immanent. So kann bereits
bei Erlass eines Stammgesetzes abzusehen sein, dass das Gesetz haufig geandert werden
wird und dass jedes Mal gleichartige Ubergangsvorschriften erforderlich werden. In diesem
Fall kann eine standige Ubergangsvorschrift gebildet werden, die klarstellt, welches Recht auf

bestehende Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse anzuwenden ist.

Beispiel 1:

In Rechtsstreitigkeiten, die vor dem Inkrafttreten einer Anderung dieses Gesetzes anhangig geworden
sind, werden die Kosten nach bisherigem Recht erhoben.

Die sténdige Ubergangsvorschrift kann auch an ein Ereignis kniipfen, das den Wechsel zum

neuen Recht markiert.

Beispiel 2:

Die Kosten sind ausschlief3lich nach dem Recht zu berechnen, das zum Zeitpunkt der Auftragsertei-
lung gilt.

Auch in einer standigen Ubergangsvorschrift kann das Fortgelten des alten Rechts — wie in
jeder anderen Ubergangsvorschrift — an besonders festgelegte Voraussetzungen gekniipft

werden.

Beispiel 3:

Verfahren nach diesem Gesetz, die vor dem Inkrafttreten einer Gesetzesdnderung féormlich einge-
leitet worden sind, werden nach den bisher geltenden Rechtsvorschriften abgeschlossen, soweit nachfol-
gend nichts anderes bestimmt ist. Ist mit gesetzlich vorgeschriebenen einzelnen Schritten des Verfahrens
noch nicht begonnen worden, kénnen diese auch nach den Vorschriften dieses Gesetzes durchgefihrt wer-
den.

30 Neben der Bezeichnung ,Ubergangsvorschrift* werden die Bezeichnungen ,Ubergangsregelung®,
LAnwendungsvorschrift* oder ,Anwendungsregelung“ synonym verwendet.

220



423

424

425

426

Standort von Ubergangsvorschriften

Ubergangsvorschriften stehen in den Schlussvorschriften des Stammgesetzes. Dort werden
auch die ggf. nach Gesetzesénderungen erforderlichen weiteren Ubergangsvorschriften ein-

geflugt.

Abweichend davon enthalten grof3e Kodifikationen, deren Erlass mit einem Einflihrungsgesetz
(Rn. 620 ff.) gekoppelt wurde, wie z. B. das Biirgerliche Gesetzbuch, keine Ubergangsvor-
schriften. Alle Ubergangsvorschriften stehen im Einfiihrungsgesetz und werden nach Rechts-

anderungen dort fortgeschrieben.

7 Folgeanderungen

Priifung auf Folgednderungen

Neue Stammgesetze missen nicht nur in sich selbst stimmig sein, sondern sich auch in die
bestehende Rechtsordnung einfligen. Es gentligt daher nicht, die Vorschriften innerhalb des
neuen Stammgesetzes aufeinander abzustimmen. Vielmehr missen auch die Bezlige der
neuen Vorschriften zum geltenden Recht geklart werden; Klarungsbedarf besteht ggf. auch
in Bezug auf Vorschriften, die zwar verkiindet, aber noch nicht in Kraft sind. Widersprechen
andere Regelungen dem neuen Stammgesetz oder werden sie unrichtig oder erganzungsbe-
dirftig, missen sie mit diesem in Einklang gebracht werden. Das geschieht durch Folgeande-

rungen (siehe auch Rn. 425).

Mantelgesetz bei Folgeanderungen

Wenn Folgeanderungen erforderlich werden, muss das neue Stammgesetz Teil eines Man-
telgesetzes (Rn. 586 ff.) werden. Artikel 1 dieses Mantelgesetzes enthalt dabei das neue
Stammgesetz. Fir die Folgednderungen sind ein oder mehrere Artikel in der Reihenfolge der
Gliederungsnummern des Fundstellennachweises A (Rn. 23) vorzusehen. Anders als das
Stammgesetz werden die Artikel mit den Folgednderungen mit der Anderungstechnik
(Rn. 456 ff.) formuliert. Die fiir Anderungsgesetze gegebenen Empfehlungen miissen daher

auch hier beachtet werden.

8 Zitiergebot nach Artikel 19 des Grundgesetzes bei Grund-

rechtseinschrankungen

Verfassungsrechtliches Zitiergebot

Nach Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes muss ein Gesetz, das ein Grundrecht

einschrankt, auf dieses Grundrecht unter Angabe des Artikels hinweisen. Das Zitiergebot
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dient dazu, dass der Gesetzgeber sich Uber die Auswirkungen seiner Regelungen fir die be-
troffenen Grundrechte im Klaren ist und die Grundrechtseinschrankung kenntlich macht
(Warn- und Besinnungsfunktion). Rechtsfolge eines VerstoRes gegen das Zitiergebot ist
die Nichtigkeit der Regelung, die das Grundrecht einschranken soll. Eine Heilung Iasst die

Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nicht zu.

Vom Zitiergebot umfasste Grundrechte

Das Zitiergebot gilt nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts nur bei einer
(bewussten) Einschrankung (also bei einem finalen oder in Kauf genommenen Eingriff in die
Abwehrfunktion des Grundrechts) und nur bei Grundrechten, die aufgrund einer ausdriickli-
chen Erméachtigung durch den Gesetzgeber eingeschrankt werden diirfen, also aufgrund
einer der folgenden Bestimmungen:
o Artikel 2 Absatz 2 Satz 3 des Grundgesetzes (Recht auf Leben, korperliche Unver-
sehrtheit, Freiheit der Person),
o Artikel 6 Absatz 3 des Grundgesetzes (Verbot der Trennung des Kindes von der Fami-
lie),
o Artikel 8 Absatz 2 des Grundgesetzes (Versammlungsfreiheit),
o Artikel 10 Absatz 2 des Grundgesetzes (Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis),
o Artikel 11 Absatz 2 des Grundgesetzes (Freizugigkeit),
o Artikel 12 Absatz 2 und 3 des Grundgesetzes (Verbot von Arbeitszwang und Zwangs-
arbeit),
o Artikel 13 Absatz 2 bis 5 und Absatz 7 des Grundgesetzes (Unverletzlichkeit der Woh-
nung),
o Artikel 16 Absatz 1 Satz 2 und Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes (Verbot von Aus-

birgerung bzw. Auslieferung).

428 Vom Zitiergebot ausgenommene Grundrechtseinschrankungen

Das Zitiergebot gilt nicht in folgenden Fallen:

1. bei grundrechtsrelevanten Regelungen, mit denen der Gesetzgeber im Grundgesetz vor-
gesehene Regelungsauftrage, Inhaltsbestimmungen oder Schrankenziehungen vor-
nimmt:

o Artikel 2 Absatz 1 des Grundgesetzes (freie Entfaltung der Personlichkeit),

o Artikel 5 Absatz 1 des Grundgesetzes (Meinungs-, Informations-, Presse- und Rund-
funkfreiheit),

o Artikel 6 Absatz 1 des Grundgesetzes (Schutz von Ehe und Familie),

o Artikel 9 Absatz 1 und 3 des Grundgesetzes (Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit),

e Artikel 12 Absatz 1 des Grundgesetzes (Berufsfreiheit),
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o Artikel 14 des Grundgesetzes (Eigentum und Erbrecht),

o Artikel 16a des Grundgesetzes (Asylrecht),

o Artikel 19 Absatz 4 des Grundgesetzes (Anspruch auf Rechtsschutz);

bei der Konkretisierung verfassungsimmanenter Schranken von vorbehaltlos gewahrleis-
teten Grundrechten (z. B. Artikel 4 Absatz 1 und 2 des Grundgesetzes, Artikel 5 Absatz 3
des Grundgesetzes, Artikel 6 Absatz 2 des Grundgesetzes, Artikel 17 des Grundgeset-
zes);

bei Gleichheitsgrundrechten (z. B. Artikel 3 des Grundgesetzes);

bei grundrechtsgleichen Rechten (Artikel 33 Absatz 5, Artikel 38, 101, 103 und 104 sowie
Artikel 140 des Grundgesetzes, letzterer in Verbindung mit Artikel 137 Absatz 3 der Wei-
marer Reichsverfassung);

bei offensichtlichen Grundrechtseinschrankungen (z. B. wird bei Strafvorschriften Artikel 2
Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes nicht zitiert, da es offenkundig und dem Gesetzgeber
ohne Weiteres bewusst ist, dass eine Freiheitsstrafe die Freiheit der Person einschrankt);
bei blol3 wiederholender Einschrankung eines Grundrechts; wenn allerdings der bereits
zitierte zugelassene Grundrechtseingriff vertieft oder der Kreis der betroffenen Personen
ausgeweitet wird oder neue Sachverhalte mit anderer Zielrichtung erfasst werden, ist die

Zitierung wieder erforderlich.

Formulierung des Hinweises auf Grundrechtseinschrankungen

Artikel 19 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes verlangt, das Grundrecht, das eingeschrankt
werden soll, unter Angabe des Artikels im Gesetzestext zu nennen. Ein bloRer Hinweis in
der Gesetzesbegriindung ist unzureichend. Bei Grundgesetzartikeln, die mehrere einschrank-

bare Grundrechte enthalten, soll das Grundrecht so genau wie moglich bezeichnet werden.
Zur Wahrung des Zitiergebots bei Grundrechtseinschrankungen in einem Anderungsgesetz
vergleiche Rn. 556 f.

Standort des Hinweises auf Grundrechtseinschrankungen

Fir den Hinweis auf Grundrechtseinschrankungen kommen verschiedene Standorte im Ge-
setz in Betracht:

Unmittelbar nach der einschrankenden Regelung
Der Hinweis auf die Grundrechtseinschrankung sollte grundsatzlich unmittelbar nach der

einschrankenden Regelung stehen.

Beispiel:

Zur strompolizeilichen Uberwachung der BundeswasserstraRen diirfen Beauftragte der Wasser-
und Schifffahrtsverwaltung Grundstiicke, Anlagen und Einrichtungen sowie Wasserfahrzeuge be-
treten. Das Grundrecht auf Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 Absatz 1 des Grundgeset-
zes) wird insoweit eingeschrankt.
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2. In einem Paragrafen geblindelt
Die Hinweise auf grundrechtseinschrankende Vorschriften des Gesetzes sollen nur dann
in einem Paragrafen unter der Uberschrift ,,Einschrinkung eines Grundrechts“ gebiin-
delt werden, wenn solche Hinweise an vielen Stellen des Gesetzestextes jeweils unmittel-
bar nach der einschrankenden Regelung erforderlich waren, d. h., wenn dasselbe Grund-

recht durch verschiedene Vorschriften eingeschrankt wird.

Bei Einschrankung mehrerer Grundrechte kann der Hinweis darauf ebenfalls in einem Pa-
ragrafen gebiindelt werden. In diesem Fall lautet die Uberschrift ,,Einschrankung von

Grundrechten®.

In beiden Fallen ist jeweils die Regelung zu benennen, durch die das Grundrecht ein-

schrankt wird.

Beispiel:

§8

Einschrankung eines Grundrechts

Das Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 Absatz 1 des Grundgesetzes) wird nach MalRgabe des §
6 Absatz 2 Satz 1 Nummer 4 und 5 und Absatz 3 sowie des § 7 Absatz 1 bis 4 eingeschrankt.

Im Hinblick auf die Warn- und Besinnungsfunktion sind pauschale Formulierungen wie etwa
,Die Grundrechte ... werden nach MalRgabe dieses Gesetzes eingeschrankt® zu vermeiden.
Vielmehr sind die einzelnen Vorschriften des Gesetzes, die Grundrechte einschranken, konk-

ret zu benennen.

9 Ausschluss abweichenden Landesrechts bei bundesrechtli-

chen Regelungen

Ausschluss abweichenden Landesrechts

Regelt der Bundesgesetzgeber ohne Zustimmung des Bundesrates die Behérdeneinrich-
tung oder das Verwaltungsverfahren der Lander bei der Ausfuhrung der Bundesgesetze als
eigene Angelegenheit (Artikel 83, 84 Absatz 1 des Grundgesetzes), so kdnnen die Lander da-

von abweichende Regelungen treffen.

Der Bund kann das Verwaltungsverfahren der Lander jedoch auch so regeln, dass diese
keine Abweichungsmaglichkeit haben, wenn ausnahmsweise ein besonderes Bediirfnis nach

einer bundeseinheitlichen Regelung®! besteht. Ein solches Gesetz bedarf der Zustimmung

31 Zu Einzelheiten siehe das Gemeinsame Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern und des
Bundesministeriums der Justiz vom 30. August 2006 zu den Auswirkungen der Foderalismusreform
auf die Vorbereitung von Gesetzentwirfen der Bundesregierung und das Gesetzgebungsverfahren
(siehe den gleichlautenden Bericht der Bundesregierung, Bundesratsdrucksache 651/06).
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des Bundesrates. In der Gesetzesbegriindung ist darzustellen, warum ein Ausnahmefall we-
gen eines besonderen Bedirfnisses nach bundeseinheitlicher Regelung vorliegt (§ 43 Ab-
satz 3 GGO).

Bei Regelungen der Behoérdeneinrichtung (darunter fallen vor allem Aufgabenzuweisungen an

bestimmte Landesbehdrden) kann das Abweichungsrecht nicht ausgeschlossen werden.

Formulierungsmuster fiir den Ausschluss abweichenden Landesrechts

Fur den Ausschluss einer Abweichungsmadglichkeit der Lander gibt es verschiedene rechts-
formliche Moglichkeiten (Anlage 4 Nummer 4 GGO):

e Regelungen des Verwaltungsverfahrens der Lander, fur die keine Abweichungsmog-

lichkeit bestehen soll, sind in einer Schlussvorschrift des jeweiligen Stammgesetzes

unter der Uberschrift ,Ausschluss abweichenden Landesrechts“ zu benennen:

Von den in den §§ ... getroffenen Regelungen des Verwaltungsverfahrens kann durch Landesrecht
nicht abgewichen werden.

Sind hier Verordnungsermachtigungen enthalten und sollen die Lander auch vom da-
nach erlassenen Verordnungsrecht nicht abweichen durfen, so lautet die Formulie-

rung:

Von den in den §§ ... oder auf ihrer Grundlage getroffenen Regelungen des Verwaltungsverfahrens
kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden.

e |Ist lediglich eine Vorschrift betroffen, kann der Ausschluss in der betreffenden
Norm selbst geregelt werden. Dabei kann auf die Textstelle verwiesen werden, die die
verfahrensrechtliche Regelung enthalt, oder es kann die verfahrensrechtliche Rege-

lung inhaltlich beschrieben werden:

Von Absatz/Satz/Nummer ... kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden.

Von einer Rechtsverordnung nach Absatz/Satz/Nummer ... kann durch Landesrecht nicht abgewi-
chen werden.

Von dem Genehmigungsverfahren kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden.

Von den Regelungen einer Rechtsverordnung Gber ... kann durch Landesrecht nicht abgewichen
werden.

e Auf eine Einzelaufzahlung kann in jenen Ausnahmefallen verzichtet werden, in denen
der Ausschluss alle Regelungen zum Verwaltungsverfahren der Lander erfassen soll,
die das Stammgesetz enthalt. Dann kann in einer Schlussvorschrift des Stammgeset-

zes unter der Uberschrift ,Ausschluss abweichenden Landesrechts® formuliert werden:

Von den in diesem Gesetz getroffenen Regelungen des Verwaltungsverfahrens kann durch Lan-
desrecht nicht abgewichen werden.

Sind hier Verordnungsermachtigungen enthalten und sollen die Lander auch vom da-
nach erlassenen Verordnungsrecht nicht abweichen durfen, so lautet die Formulie-

rung:
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Von den in diesem Gesetz oder aufgrund dieses Gesetzes getroffenen Regelungen des Verwal-
tungsverfahrens kann durch Landesrecht nicht abgewichen werden.

» Praxistipp

Da eine Ausschlussregelung fiir alle Regelungen zum Verwaltungsverfahren der
Lander dazu fihrt, dass spatere Gesetzesanderungen zum Verfahrensrecht zu-
stimmungsbediirftig sind, sollte die generelle Ausschlussregelung zuriickhal-
tend verwendet werden. Es kann vorzugswurdig sein, auch hier alle vom Abwei-
chungsrecht ausgeschlossenen Regelungen einzeln zu nennen, um so spatere

Rechtsanderungen zu erleichtern.

Keine Abweichungsmaoglichkeit wegen EU-Rechts oder Volkerrechts

Wenn eine Verfahrensregelung bereits durch EU-Recht oder Volkerrecht bindend vorgege-
ben ist und kein Umsetzungsspielraum besteht, gibt es kein Abweichungsrecht der Lander,

das durch den Bundesgesetzgeber ausgeschlossen werden kénnte.

6-Monats-Frist fiir das Inkrafttreten

Hat ein Land eine abweichende Regelung nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes
getroffen, durfen in diesem Land hierauf bezogene spatere bundesgesetzliche Regelungen
zur Einrichtung von Behdrden und des Verwaltungsverfahrens frihestens sechs Monate nach
ihrer Verkindung in Kraft treten, soweit nicht — etwa wegen fristgebundener Umsetzung von
EU-Recht — mit Zustimmung des Bundesrates anderes bestimmt ist (Artikel 84 Absatz 1 Satz 3
des Grundgesetzes). Fir den Bundesgesetzgeber sind somit drei Moglichkeiten denkbar, um
das Inkrafttreten solcher Regelungen zu bestimmen:

e Die Regelungen werden zu einem einheitlichen Zeitpunkt in Kraft gesetzt, der min-
destens sechs Monate nach der Verkiindung liegt. Ggf. bietet sich hierfiir ein ge-
spaltenes Inkrafttreten an (Rn. 171 ff.). Das ist die einfachste Mdglichkeit, da weder
nach einzelnen Landern unterschieden werden muss, noch die Zustimmung des Bun-
desrates erforderlich ist.

e Die Regelungen werden zu einem einheitlichen Zeitpunkt in Kraft gesetzt, der vor
Ablauf der 6-Monats-Frist liegt. Ein vorzeitiges Inkrafttreten bedarf allerdings der Zu-
stimmung des Bundesrates (Artikel 84 Absatz 1 Satz 4 des Grundgesetzes).

o Die Regelungen werden unter Beachtung der Mindestfrist von sechs Monaten fir die-
jenigen Lander in Kraft gesetzt, in denen abweichende Regelungen getroffen worden
sind, fiir alle anderen Lander wird ein friiherer Inkrafttretenszeitpunkt bestimmt. Das
Gebot der Rechtsklarheit verlangt hierbei, dass in der Inkrafttretensregelung genau be-

stimmt wird, welche Regelungen in welchen Landern zu welchem Zeitpunkt in Kraft
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treten. Soll das Inkrafttreten in einer solchen Weise aufgespaltet werden, sind das Bun-

desinnenministerium und das Bundesjustizministerium friihzeitig zu beteiligen.

Experimentierklauseln im Stammgesetz

435 Formulierung von Experimentierklauseln

Experimentierklauseln (auch Erprobungsklauseln genannt) sind Regelungen, mit denen der

rechtliche Rahmen flr materiell begrenzte Ausnahmen beschrieben wird, innerhalb dessen

eine zeitlich begrenzte Erprobung von Innovationen erlaubt ist. Die Formulierung einer solchen

Klausel soll insbesondere Folgendes erkennen lassen:

Zweck der Erprobung,

Gegenstand der Erprobung,

Dauer der Erprobung,

Zustandigkeiten und ggf. ermessensleitende Vorgaben fir behdrdliche Entscheidun-
gen,

weitere Verfahrensvorgaben sowie

Vorgaben zur Evaluierung.

Die Klausel soll die Paragrafeniberschrift ,Experimentierklausel” oder ,Erprobung“ erhalten.

Beispiel:

Experimentierklausel

Zur praktischen Erprobung neuer Verkehrsarten oder Verkehrsmittel kann die Genehmigungsbehdrde
auf Antrag im Einzelfall Abweichungen von Vorschriften dieses Gesetzes oder von aufgrund dieses Geset-
zes erlassenen Vorschriften fir die Dauer von hdchstens fiinf Jahren genehmigen, soweit 6ffentliche Ver-
kehrsinteressen nicht entgegenstehen.

436 Standort der Experimentierklausel

Eine Experimentierklausel kann an verschiedenen Orten stehen:

direkt bei den Regelungen, von denen abgewichen werden soll,
bei den Ubergangsregelungen oder
am Ende des Gesetzes in einem Paragrafen mit der Uberschrift ,Experimentierklausel

und Evaluierung® bzw. ,Erprobung und Evaluierung®.

In den letzten beiden Fallen muss die Experimentierklausel die Regelungen nennen, von de-

nen abgewichen werden soll.
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11  Evaluierungsklauseln im Stammgesetz

Zweck und Inhalt der Evaluierung

Die Evaluierung dient der Kontrolle, inwieweit die Ziele eines Gesetzes erreicht wurden. Daflr
werden die tatsachlichen Wirkungen (einschlielich nicht erwarteter oder unerwiinschter Fol-
gen) ermittelt und zu den angestrebten Zielen ins Verhaltnis gesetzt. Nach § 44 Absatz 7 GGO
ist in der Begriindung zum Gesetzentwurf festzulegen, ob und nach welchem Zeitraum zu
prufen ist, ob die beabsichtigten Wirkungen erreicht worden sind, ob die entstandenen Kosten
in einem angemessenen Verhaltnis zu den Ergebnissen stehen und welche Nebenwirkungen

eingetreten sind. Eine Evaluierungsklausel kann auch im Gesetzestext verortet werden.

Formulierung der Evaluierungsklausel im Gesetzestext

In der Evaluierungsklausel sollen Zeitpunkt und Umfang der Evaluierung méglichst genau fest-
gelegt werden. Gegenstand der Evaluierung kann z. B. eine Erprobung (Rn. 435 f.) oder auch
die Pflicht zur ggf. regelmaRigen Erstellung eines Erfahrungsberichts (z. B. durch die Bundes-

regierung an den Bundestag) sein, der jeweils zu einem bestimmten Zeitpunkt vorzulegen ist.

Die Formulierungen fir Evaluierungsklauseln kénnen in Abhangigkeit von den festgelegten
Prufkriterien, dem Evaluierungsumfang und dem gewahlten Verfahren unterschiedlich detail-
liert sein; je allgemeiner sie im Gesetzestext gehalten sind, desto ausfihrlicher sollte die Ge-

setzesbegrindung gefasst werden.

Der Paragraf erhalt die Uberschrift ,Evaluierung.
Beispiel 1:

§

Evaluierung
Dieses Gesetz ist zwei Jahre nach dem Inkrafttreten zu evaluieren.

Beispiel 2:

Evaluierung

(1) Die Bundesregierung berichtet dem Deutschen Bundestag bis zum ..., auch unter Berucksichtigung
der kostenrechtlichen Landerdffnungsklauseln, Giber die Auswirkungen dieses Gesetzes auf die Entwicklung
der Mediation in Deutschland und Uber die Situation der Aus- und Fortbildung der Mediatoren. In dem Bericht
ist insbesondere zu untersuchen und zu bewerten, ob aus Griinden der Qualitatssicherung und des Ver-
braucherschutzes weitere gesetzgeberische MalRnahmen auf dem Gebiet der Aus- und Fortbildung von Me-
diatoren notwendig sind.

(2) Sofern sich aus dem Bericht die Notwendigkeit gesetzgeberischer MalRnahmen ergibt, soll die Bun-
desregierung diese vorschlagen.

439 Standort der Evaluierungsklausel

Wird die Evaluierungsklausel im Gesetzestext verortet, steht sie direkt vor dem Inkrafttreten
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(als vorletzter Paragraf). Sie darf nicht in der Inkrafttretensvorschrift verortet werden.

12 Geltungszeitregelungen im Stammgesetz

12.1 Besonderheiten bei Regelungen zum Inkrafttreten eines Stammge-

setzes

Erganzung allgemeiner Empfehlungen

Fir die Regelung des Inkrafttretens gelten die allgemeinen Empfehlungen (Rn. 156 ff.)
e zur Wirkung des Inkrafttretens (Rn. 157),
e zum Standort der Inkrafttretensregelung (Rn. 158),
e zur genauen Bestimmung des Zeitpunkts des Inkrafttretens (Rn. 159 f.),
e zur Formulierung mit oder ohne Vorlaufzeit, einschlieRlich Datierungsbefehlen
(Rn.161 ff.),
e zu bedingtem und gespaltenem Inkrafttreten (Rn. 169 f., 171 ff.),

e zu vorgezogenem Inkrafttreten von Verordnungsermachtigungen (Rn. 173),
e zu ruckwirkendem Inkrafttreten (Rn. 175 ff.),
e zur Befristung (Rn. 180 ff.).

Die folgenden Empfehlungen enthalten die bei Stammgesetzen dariber hinaus zu beachten-

den Besonderheiten.

Standort der Inkrafttretensregelung

Die Inkrafttretensregelung steht stets im letzten Paragrafen des Stammgesetzes. So ist klar,
dass sich die Inkrafttretensregelung auf das gesamte Gesetz bezieht. Etwas anderes gilt al-

lerdings, wenn das Stammgesetz Teil eines Mantelgesetzes ist (Rn. 602).

Gespaltenes Inkrafttreten in Stammgesetzen

Fur verschiedene Teile desselben Stammgesetzes konnen in der Inkrafttretensregelung ver-
schiedene Zeitpunkte des Inkrafttretens bestimmt werden. Dabei ist darauf zu achten, dass
die friher in Kraft tretenden Vorschriften sich zum angegebenen Zeitpunkt auch ohne die spa-

ter in Kraft tretenden Vorschriften anwenden lassen.

Die Inkrafttretenszeitpunkte sollten jedoch nicht zu weit auseinanderliegen, denn je gré3er der
Zeitraum zwischen Verkindung und Inkrafttreten ist, desto groRer ist die Gefahr, dass bereits

vor dem Inkrafttreten Anderungen erforderlich werden.
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Statt das neue Stammgesetz mit verschiedenen Inkrafttretenszeitpunkten fir einzelne
Regelungen zu versehen, ist der zu verschiedenen Zeitpunkten gultige Regelungstext
fur die Rechtsanwender besser nachzuvollziehen, wenn das neue Stammgesetz als Ar-
tikel 1 eines Mantelgesetzes (Rn. 586 ff.) erlassen wird und es in einem weiteren Artikel
so geandert wird, dass die zu einem spateren Zeitpunkt in Kraft tretenden Regelungen

eingefiigt oder ersetzt werden.

443 Vorgezogenes Inkrafttreten von Verordnungsermachtigungen

Das gespaltene Inkrafttreten ist von besonderer Bedeutung, wenn ein Stammgesetz bei sei-
nem Inkrafttreten durch eine oder mehrere Rechtsverordnungen begleitet werden soll, fir
die das Stammgesetz die Ermachtigungsnormen enthalt. In diesem Fall sollen die Einzelvor-
schriften, die eine Verordnungsermachtigung enthalten, am Tag nach der Verkiindung in Kraft
treten. Fir das Gesetz im Ubrigen sollte ein Inkrafttretenszeitpunkt bestimmt werden, zu dem

die Vorbereitung der Verordnung abgeschlossen und ihr Erlass moglich sein werden.
Beispiel:

§3

Bevorrechtigungen; Verordnungsermachtigung

(3) In Rechtsverordnungen nach § 6 Absatz 1 des StraRenverkehrsgesetzes kdnnen

1. die Bevorrechtigungen naher bestimmt werden
2. die Einzelheiten der Anforderungen an deren Inanspruchnahme festgelegt werden,

3. die erforderlichen stralenverkehrsrechtlichen Anordnungen, insbesondere Verkehrszeichen und Ver-
kehrseinrichtungen, fiir stationsunabhangiges und stationsbasiertes Carsharing bestimmt werden und

4. die Einzelheiten zur Regelung des Verkehrs zu Gunsten von Fahrzeugen eines oder mehrerer bestimm-
ter Carsharinganbieter, die ein stationsbasiertes Angebot zur Verfligung stellen, festgelegt werden, so-
weit der jeweilige Carsharinganbieter im Rahmen der wegerechtlichen Vorschriften zur Sondernutzung
des offentlichen StralRenraums berechtigt ist.

Rechtsverordnungen nach Satz 1 erlasst das Bundesministerium fur Digitales und Verkehr gemeinsam mit
dem Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz und dem Bundesministerium fur Umwelt, Natur-
schutz, nukleare Sicherheit und Verbraucherschutz.

§7

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am 1. September 2025 in Kraft.
(2) § 3 Absatz 3 tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

444 Gekoppeltes Inkrafttreten von Kodifikation und Einfiihrungsgesetz

Das Inkrafttreten bedeutender stammgesetzlicher Kodifikationen kann an das Inkrafttreten ei-
nes gesonderten Einflihrungsgesetzes gekoppelt werden (Rn. 620 ff.). Auf diese Weise kann

gewahrleistet werden, dass Stammgesetz und Einfiihrungsgesetz nicht unabhangig von-
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einander in Kraft treten, obwohl sie in getrennten Rechtsetzungsverfahren verabschiedet wer-
den. Daflir wird in dem Stammgesetz die Inkrafttretensregelung des Einfihrungsgesetzes flr
mafgeblich erklart (z. B. § 359 der Insolvenzordnung und Artikel 110 Absatz 1 des Einfiih-

rungsgesetzes zur Insolvenzordnung).

Das Formulierungsmuster fir ein gekoppeltes Inkrafttreten sieht wie folgt aus:

Inkrafttretensvorschrift des Stammgesetzes:

Dieses Gesetz tritt an dem Tag in Kraft, der durch das ... [Zitiername des Einfihrungsgesetzes] bestimmt
wird.

Inkrafttretensvorschrift des Einfilhrungsgesetzes:

Dieses Gesetz und das ... [Zitiername des Stammgesetzes] treten am ... in Kraft.
12.2 Befristung eines Stammgesetzes

Befristung durch AuBerkrafttretensregelung

Die Geltungsdauer eines Stammgesetzes kann durch eine AuRerkrafttretensregelung befristet
werden. Eine Befristung kommt beispielsweise infrage, wenn abzusehen ist, dass ein Rege-
lungsbedarf nur voriibergehend bestehen wird. Dies ist etwa bei Gesetzen anzunehmen,

die eine dringliche oder einmalige Hilfe gewahren.

Standort und Formulierung der Befristung

Die Regelung zur Befristung eines ganzen Stammgesetzes steht unabhangig davon, ob das
Stammgesetz allein oder innerhalb eines Mantelgesetzes erlassen werden soll, immer in ei-
nem gesonderten Paragrafen vor dem Inkrafttreten des Stammgesetzes.
¢ Wird das Stammgesetz allein erlassen, so steht die Befristungsregelung als AulRer-
krafttretensregelung vor der Inkrafttretensregelung, also im vorletzten Paragrafen

des Stammgesetzes.
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Beispiel:

§8
AulRerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Juli 2020 aul3er Kraft.
§9

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

¢ Auch wenn das Stammgesetz Teil eines Mantelgesetzes ist, wird das AuBerkraft-
treten im Stammgesetz vorgesehen, dann jedoch als dessen letzter Paragraf, nicht
etwa zusammen mit dem Inkrafttreten im letzten Artikel des Mantelgesetzes. So wird
die beschrankte Geltungszeit direkt im Stammgesetz ersichtlich und das Risiko vermie-

den, dass die AuRerkrafttretensregelung tbersehen wird.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Bisher konnten Inkrafttreten und Aulerkrafttreten in Geltungszeitbestimmungen unter der

Uberschrift ,Inkrafttreten, AuBerkrafttreten® in einem Paragrafen zusammengefasst werden.

Die kiinftige Trennung von In- und Aul3erkrafttretensregelungen folgt der gesetzestechnischen

Faustregel, pro Paragraf nur einen Regelungsgegenstand vorzusehen (Rn. 264).

Der letzte Paragraf eines Stammgesetzes bleibt somit ausschlie8lich dem Inkrafttreten vorbe-
halten.

Angabe eines bestimmten Datums fiir das AuBerkrafttreten

Fur das AulRerkrafttreten sollte ein konkretes Datum angegeben werden. Folgende Formu-
lierung vermeidet jeden Zweifel, ob die Geltung des Gesetzes zu Beginn oder zum Ende des

genannten Tages endet:

,Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des ... aufler Kraft.”
Formulierung eines Datierungsbefehls fiir das AuBerkrafttreten

Wird in die AuRerkrafttretensregelung ein Datierungsbefehl aufgenommen, etwa weil auch
die Inkrafttretensregelung einen Datierungsbefehl enthalt, so ist darauf zu achten, dass dieser
prazise den Tag bezeichnet, an dem die Geltungsdauer des Gesetzes enden soll. Fiir die Wahl
der Formulierungen gelten die Empfehlungen fir den Datierungsbefehl in Teil B (Rn. 164 ff.)

entsprechend.

Beispiel:

AulRe rkr'a.f'ttreten
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Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des ... [einsetzen: Datum des letzten Tages des sechsten auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats] auf3er Kraft.

Rechenbeispiele:
verkiindet: 27. Juni 2022; auBer Kraft: 31. Dezember 2022

verkiindet: 31. Mai 2022; aufRer Kraft: 30. November 2022
Bedingtes AuBerkrafttreten

Das Aulerkrafttreten eines Stammgesetzes kann vom Eintritt einer Bedingung abhangig ge-
macht werden. Als Bedingung kann — wie flr das Inkrafttreten (Rn. 169 f.) — ein Ereignis fest-
gelegt werden, das

e mit der Regelung in engem Zusammenhang steht,

e objektiv feststellbar ist,

e tatsachlich erwartet wird, bei dem nur der Zeitpunkt des Eintritts noch ungewiss ist und
dessen Eintritt nicht durch den Gesetzgeber herbeigeflhrt oder beeinflusst werden
kann.

Wie beim bedingten Inkrafttreten ist der Bedingungseintritt bekannt zu machen, da das Datum

des Aulerkrafttretens anderenfalls unklar bliebe (Rn. 170).

Beispiel:
Dieses Gesetz tritt an dem Tag auBer Kraft, an dem die Pflicht zur Aufstellung von Programmen im Sinne

von Artikel 6 der Richtlinie 91/157/EWG auler Kraft tritt. Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klima-
schutz gibt den Tag des AuRRerkrafttretens im Bundesgesetzblatt bekannt.

Befristete Geltung einzelner Regelungen

Auch einzelne Regelungen eines neuen Stammgesetzes kénnen befristet werden. Dafiir ist

die Form des Mantelgesetzes zu wahlen.

Sollen etwa einzelne Regelungen eines in einem Mantelgesetz neu zu schaffenden Stamm-
gesetzes nur flr eine bestimmte Zeit gelten, so ist wie folgt vorzugehen:
e Das Stammgesetz wird in einem Artikel des Mantelgesetzes (Rn. 586 ff.) erlassen.
e Das Stammgesetz wird in einem weiteren Artikel desselben Mantelgesetzes geén-
dert, indem die zu befristenden Regelungen gestrichen und ggf. daraus folgende An-
passungen vorgenommen werden.
o Im letzten Artikel des Mantelgesetzes wird mithilfe eines gespaltenen Inkrafttretens

(Rn. 171 ff., 602) nicht nur das Inkrafttreten des Stammgesetzes bestimmt, sondern

auch das Inkrafttreten seiner Anderung, d. h. das der Streichung derjenigen Rege-

lungen, die nur befristet gelten sollen.

Beispiel:

Artikel 1
Gesetz Uber Hilfen fir ...
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§ 1
§ 19

) Artikel 2
Anderung des Gesetzes uber Hilfen fir ...

Das Gesetz Uber Hilfen fir ... vom ... (BGBI. | S. ...) wird wie folgt geandert:
1. § 15 wird gestrichen.

Die §§ 16 bis 18 werden zu den §§ 15 bis 17.

§ 19 wird zu § 18 und die Angabe ,§ 15 wird gestrichen.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2023 in Kraft. Artikel 2 tritt am 31.
Juli 2025 in Kraft.

Im Ergebnis dieses Vorgehens gilt das Stammgesetz mit Inkrafttreten der Anderung ohne die

gestrichene Regelung und kann sicher in der Bundesrechtsdatenbank dokumentiert werden.

Eine Befristung einzelner Regelungen ist nicht dadurch moglich, dass hierfur in der abschlie-

Renden Geltungszeitregelung eine Aullerkrafttretensregelung getroffen wird.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Bisher konnten das Inkrafttreten des Stammgesetzes und das Aul3erkrafttreten einzelner Re-
gelungen unter der Uberschrift ,Inkrafttreten, AuBerkrafttreten” in einem Paragrafen zusam-
mengefasst werden. Dies flihrte zuweilen zu Schwierigkeiten, den geltenden Text eines
Stammgesetzes zu ermitteln, insbesondere wenn noch nicht vollzogene (schwebende) Aul3er-
krafttretensregelungen zu einem Zeitpunkt lange nach der Verkiindung des Stammgesetzes
nachtréglich gedndert wurden. Denn was unter der Uberschrift ,Inkrafttreten, AuBerkrafttreten®
zum AuBerkrafttreten einzelner Regelungen erfasst war, galt nicht als Anderung des Stamm-
gesetzes und wurde demzufolge auch nicht als letzte Anderung des Stammgesetzes im Voll-
zitat genannt. Jedoch ist das AulBerkrafttreten einzelner Regelungen eines Stammgesetzes
nichts anderes als eine Anderung desselben, die nunmehr mit dem Anderungsbefehl ,strei-

chen* in einem Anderungsgesetz erfolgen muss.

e Im Gegensatz zur Vorauflage des Handbuchs ist kiinftig daher ein AuRerkrafttreten nur
noch fiir ganze Gesetze bzw. ganze Rechtsverordnungen vorgesehen. Ihr Aul3erkrafttre-
ten erfolgt im jeweiligen Stammgesetz bzw. in der jeweiligen Stammverordnung in ge-

sonderten Paragrafen. Eine Vermischung von Inkrafttreten und Aullerkrafttreten muss
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unterbleiben. Der letzte Paragraf eines Stammgesetzes bleibt somit ausschlief3lich dem

Inkrafttreten vorbehalten.

e Sollen lediglich einzelne Gliederungseinheiten oder Angaben eines Stammgesetzes be-
fristet werden, kénnen sie nicht mehr in den Geltungszeitregelungen des Stammge-
setzes ,auller Kraft‘ gesetzt werden. Vielmehr ist daflir die Form des Mantelgesetzes (Teil
D dieses Handbuchs) zu wéhlen. Die betreffenden Gliederungseinheiten werden in ei-
nem Artikel des Mantelgesetzes gestrichen und dieser Artikel wird sodann im letzten Ar-

tikel des Mantelgesetzes zu dem gewtinschten Zeitpunkt in Kraft gesetzt.

Befristete Anwendungsbestimmung fiir einzelne Regelungen

Man kann auch die Anwendung einzelner Regelungen eines Stammgesetzes durch eine Uber-
gangsvorschrift (Rn. 421 ff.) befristen. Im Unterschied zur befristeten Geltung von Regelun-
gen gehdren die betroffenen Regelungen samt der zeitlichen Anwendungsregelung auch nach
Ablauf des genannten Zeitpunkts oder der darin genannten Frist zum geltenden Text des
Stammgesetzes, bis sie durch ein Anderungsgesetz gestrichen werden, um den Normenbe-

stand zu bereinigen.
Beispiel:

§17
Anwendungsbestimmung

§ 10 ist bis zum Ablauf des 30. September 2024 anzuwenden.
Anderung oder Aufhebung der Befristung

Stellt sich bei befristeten Gesetzen spater heraus, dass ein Regelungsbedarf noch langer oder
gar auf unbestimmte Zeit fortbesteht, so kann durch ein Anderungsgesetz die Befristung ver-
langert oder génzlich gestrichen werden, vorausgesetzt, das Anderungsgesetz kann noch

vor Ablauf der Befristung in Kraft treten.

Beispiel:
Die Befristungsregelung lautet:

§25
Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 30. Juni 2023 auler Kraft.

Um die Geltungsdauer des Gesetzes um 1 Jahr zu verlangern, muss durch ein Anderungsgesetz in § 25
die Angabe ,30. Juni 2023“ durch die Angabe ,30. Juni 2024 ersetzt werden.

Um das Gesetz unbefristet gelten zu lassen, muss § 25 durch ein Anderungsgesetz gestrichen werden.

453 Befristung kraft Grundgesetzes

Die Befristung einer Rechtsvorschrift ist dann nicht erforderlich, wenn sie sich bereits aus dem
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Grundgesetz ergibt. Das Grundgesetz sieht eine befristete Geltung fir bestimmte Gesetze vor.
So gelten Haushaltsgesetze nur fir den Zeitraum, fiir den sie den Haushaltsplan feststellen
(Artikel 110 Absatz 2 des Grundgesetzes).

236



Muster Mantelgesetz

369 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 11, ausgegeben zu Bonn am 30. Marz 2007 Verkiindungsdatum
Gesetz zum Pfandungsschutz der Altersvorsorge Uberschrift = Bezeichnung
Vom 26. Marz 2007 Ausfertigungsdatum
Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen: Eingangsformel

Artikel 1
Anderung der Zivilprozessordnung

Artikellberschrift

Eingangssatz

zember 2005 (BGBI. | S. 3202; 2006 | S. 431), die zuletzt durch Artikel 4 des

Die Zivilprozessordnung in der Fassung der Bekanntmachung vom 5. De-
Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. | S. 358) geandert worden ist, wird wie

folgt geandert:

1. In der Inhaltsibersicht wird nach der Angabe zu § 851b die folgende An-
gabe eingefiigt:
,§ 851¢c Pfandungsschutz bei Altersrenten } Revision Anderungsbefehl
§ 851d Pfandungsschutz bei steuerlich geférdertem Altersvorsorgevermogen®.

Artikel 2
Anderung der Insolvenzordnung
Die Insolvenzordnung vom 5. Oktober 1994 (BGBI. | S. 2866), die zuletzt

durch Artikel 13 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416) ge-
andert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. In § 36 Absatz 1 Satz 2 wird nach der Angabe ,850i,“ die Angabe ,851c,
851d,“ eingefugt.

nicht nummerierter
Anderungsbefehl mit
Binnenrevision

Artikel 5
Inkrafttreten Geltungszeitregel

(hier: Inkrafttreten)
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

Die verfassungsmalligen Rechte des Bundesrates sind gewahrt.
Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es istim Bundesgesetz-
blatt zu verkiinden.

Berlin, den 26. Marz 2007
Der Bundesprasident
Horst Kohler

Die Bundeskanzlerin

Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin der Justiz - Unterzeichnende
Brigitte Zypries

Der Bundesminister der Finanzen
Peer Steinbrick

Schlussformel

Ausfertigungsdatum

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die Regeln des Handbuchs angepasst.]
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Teil D

Anderung von Gesetzen

Allgemeine Hinweise zur Anderung von Gesetzen

454 Grundsitze der Anderungsgesetzgebung

Der Uberwiegende Teil der Rechtsetzungstatigkeit liegt heute nicht im Erlass neuer Stammge-

setze, sondern in der Anderung des vorhandenen Rechts.

Bei jedem Anderungsvorhaben miissen die Einheitlichkeit und die Ubersichtlichkeit der

Rechtsordnung gewahrt werden. Daflr ist Folgendes zu beachten:

Anderung des Stammrechts: Es ist immer das Stammgesetz zu éndern, das die je-
weilige Rechtsmaterie regelt. Die geplanten Anderungen miissen sich ohne Bruch in
das vorhandene Stammrecht einfligen. Es ist darauf zu achten, dass das Stammgesetz
auch nach einer Anderung den rechtssystematischen und rechtsférmlichen Anforde-
rungen entspricht und verstandlich ist.

Konzentration der Rechtsetzung: Bei mehreren anstehenden Anderungsvorhaben,
zwischen denen ein Sachzusammenhang besteht, soll — auch Uber die Ressortgrenzen
hinweg — nach Mdglichkeiten gesucht werden, sie in ein und demselben Rechtset-
zungsakt umzusetzen. Die Vorhaben sollten besonders dann miteinander verbunden
werden, wenn dadurch eine baldige erneute Anderung vermieden werden kann.
Konzentration des Rechts: Das Nebeneinander verschiedener Stammgesetze, die —
im weiten Sinne — dieselbe Rechtsmaterie betreffen, bedeutet Unlibersichtlichkeit und
fihrt zu Anwendungsproblemen. Deshalb ist immer zu prifen, ob eine beabsichtigte
neue Regelung in ein vorhandenes Stammgesetz eingefligt werden kann und ob ver-
schiedene Stammgesetze, die eine Rechtsmaterie unnétig aufspalten, zusammenge-
fasst werden koénnen.

Bestandigkeit des Rechts: Wird ein Gesetz geandert, so ist darauf zu achten, dass
die neuen Regelungen maglichst lange Bestand haben. Denn haufige Rechtsanderun-
gen verursachen stets Umstellungsaufwand und damit Burokratie. Um zu vermeiden,
dass Anderungen ihrerseits anderungsanfallig sind, gibt es verschiedene gesetzes-
technische Moglichkeiten, z. B. das Ansetzen eines hohen Abstraktionsniveaus oder
die Delegierung von Rechtsetzungsbefugnissen durch Ermachtigungen zum Erlass

von Rechtsverordnungen.
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e Bereinigung des Rechts: Bei jedem Anderungsvorhaben ist immer zu priifen, ob ein-
zelne Vorschriften des zu andernden Gesetzes Uberflissig oder gegenstandslos ge-
worden sind (z. B. alte Ubergangsvorschriften), ob sie aktualisiert werden miissen
(z. B. veraltete Bezeichnungen) oder ob Regelungsreste (Rn. 560) aus friiheren Ande-
rungsgesetzen beseitigt werden kdnnen. Dadurch wird das geltende Recht Ubersicht-

lich gehalten.

Formen der Anderung von Gesetzen

Fir die Anderung des geltenden Rechts stehen folgende Formen von Anderungsgesetzen zur
Verfugung:

e Das Mantelgesetz (Rn. 586 ff.) kann mittels Anderungstechnik in ein und demselben
Rechtsetzungsakt Stammrecht andern, daneben aber auch Stammgesetze abldsen,
erstmalig schaffen oder aufRer Kraft setzen. Das Ablésungsgesetz, das nur fasst ein
einziges bestehendes Stammgesetz insgesamt konstitutiv neu fasst (Rn. 603 ff.), ist
daher eine besondere Form des Mantelgesetzes.

e Die Einzelnovelle (Rn. 611 ff.) &ndert mittels Anderungstechnik in der Hauptsache

nur ein Stammgesetz.

Um die richtige Form wahlen zu kénnen, muss zunachst Klarheit Gber Art und Umfang der

notwendigen Anderungen bestehen.

2  Anderungstechnik

2.1 Allgemeines zur Anderungstechnik

Gegenstand der Anderungstechnik

Mit der Anderungstechnik werden Stammgesetze gedndert. Bei dem zu dndernden Stamm-
gesetz handelt es sich in der Regel um ein geltendes, d. h. verkiindetes und in Kraft getretenes
Stammgesetz. Geandert werden kann ein verkundetes Stammgesetz auch, soweit es noch

nicht in Kraft getreten ist.

Ein noch nicht verkiindetes oder ein aul3er Kraft getretenes Stammgesetz kann hingegen nicht
geandert werden.

Elemente der Anderungstechnik

Anderungsgesetze verwenden die in diesem Handbuch festgelegte Anderungstechnik, mit
der angeordnet wird,

¢ welches Stammgesetz
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e an welcher Stelle im Text

e auf welche Art
geandert werden soll.

Die Grundelemente der Anderungstechnik sind:
e der Eingangssatz (Rn. 465 ff.) und

e ein oder mehrere Anderungsbefehle (Rn. 469).

Eingangssatz und Anderungsbefehle miissen gewahrleisten, dass die gewlinschten Anderun-
gen mit Inkrafttreten des Anderungsgesetzes im Text des jeweiligen Stammgesetzes richtig
vollzogen werden. Mit dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes haben Eingangssatz und An-

derungsbefehle ihre Funktion erflillt.

Nachteil der Anderungstechnik

Die Anderungstechnik hat den Nachteil, dass der Kontext und die rechtliche Bedeutung der
Anderungen kaum ersichtlich werden, insbesondere, wenn sich die Anderungsbefehle nur auf
einzelne Wérter oder Satze beziehen. Die Bedeutung der Anderungen kann nur im Vergleich
mit dem bisherigen Text des Stammgesetzes erkannt werden. Der neue Text des Gesetzes
muss erst zusammengefligt (konsolidiert) werden, damit er verstanden und angewendet wer-

den kann.

Vorteil der Anderungstechnik

Der wichtigste Vorteil der Anderungstechnik liegt darin, dass fiir alle, die tiber die Anderungen
beraten und entscheiden, und auch fir die Rechtsanwender genau ersichtlich ist, welche Teile
des Normtextes geandert werden und welche unverandert bleiben. Die Anderungen sollen gut
nachvollziehbar sein, denn im Gesetzgebungsverfahren wird nicht Uber das Stammgesetz ins-
gesamt, sondern nur Uber die Anderungen beraten und entschieden. Die Anderungstechnik
ermdglicht somit einen raschen Uberblick Giber das Ausmaf der Anderungen in einem Stamm-

gesetz.

Entscheidung zwischen Anderungstechnik und Abldsungsgesetz

Die Vor- und Nachteile der Anderungstechnik miissen im Einzelfall gegeneinander abgewo-
gen werden. Die Vorteile der Anderungstechnik tiberwiegen ihre Nachteile in der Regel dann,
wenn
e die Rechtsetzung auf (sachlich oder politisch) vorgegebene inhaltliche Anderungen be-
schrankt werden soll,

e die Anderungen hervorgehoben werden sollen und
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e der Umfang der Textdnderungen im Verhaltnis zum Textumfang des betroffenen

Stammgesetzes gering ist.

Sind diese Bedingungen nicht erfillt, so soll die Form des Ablésungsgesetzes (Rn. 603 ff.)

gewahlt werden.

Haupt- und Folgedanderungen

Hinsichtlich der Art der Anderungen ist zwischen Haupt- und Folgeénderungen zu unterschei-
den. Hauptanderungen dienen der unmittelbaren Umsetzung eines fachlichen und rechtspo-
litischen Ziels im Text eines oder mehrerer Stammgesetze. Werden durch die Hauptanderun-
gen andere Vorschriften unrichtig, so sorgen Folgednderungen (z. B. Anpassung von Ver-
weisungen und Begriffen) fur die Stimmigkeit zwischen den durch Hauptanderungen veran-

derten Gesetzestexten und dem ubrigen Recht.

Jede Hauptidnderung muss auf notwendige Folgednderungen hin uberprift werden.
Welche Vorschriften die gednderte Norm zitieren und daher von Folgeadnderungen betroffen

sein kdnnen, kann mit Hilfe der Datenbank des Bundesrechts (Rn. 28) ermittelt werden32.

Haupt- und Folgeanderungen sollen im selben Rechtsetzungsvorhaben erfasst werden. Die
Summe aller Haupt- und Folgednderungen ist das sog. Anderungspensum des Rechtset-

zungsvorhabens.

» Praxistipp

Das Anderungspensum lasst sich auf verschiedene Weise veranschaulichen, z. B.

e Uber eine Synopse, in der dem bisherigen Gesetzestext bzw. seiner zu andern-
den Ausschnitte die kiinftig gewollte Fassung des Stammgesetzes gegentber-
gestellt wird und die Anderungen kenntlich gemacht werden und erlautert wer-
den konnen;

e indem der Text der zu andernden Vorschriften in einem Dokument erfasst wird

und im Anderungsmodus so veréandert wird, wie er kiinftig gelten soll.

Eine solche Veranschaulichung ist sehr hilfreich, wenn der Gesetzentwurf mit anderen
Beteiligten diskutiert und abgestimmt werden soll. Entsprechende Arbeitsdokumente
konnen mit Hilfe des eNorm-Bestandsrecht-Konverters erstellt und sollten allen Betei-

ligten zur Verfiigung gestellt werden.

32 Hilfe bietet der Rechercheservice der Normendokumentation des Bundesamtes fir Justiz.
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462 Artikel-Gliederung der Anderungsgesetze
Anderungsgesetze sind in Artikel gegliedert.

Jeder Artikel eines Anderungsgesetzes bezieht sich auf jeweils ein zu dnderndes Gesetz. Da-
her enthalt jeder Artikel einen Eingangssatz (Rn. 465 ff.) sowie alle Anderungsbefehle
(Rn. 469), die in einem Stammgesetz zu einem Zeitpunkt ausgefiihrt werden bzw. in Kraft tre-

ten.

Abweichend davon kénnen Folgeanderungen (Rn. 461) in einem Artikel zusammengefasst

werden, in welchem jedes zu andernde Stammgesetz einen eigenen Absatz erhalt.

463 Anderungsfihige Gliederungseinheiten eines Stammgesetzes

Folgende Gliederungseinheiten eines Stammgesetzes konnen geandert werden:

e Uberschrift;

¢ Inhaltstbersicht und deren einzelne Angaben zu Gliederungseinheiten;

e den Paragrafen oder Artikeln Gbergeordnete Gliederungseinheiten:
Buch, Teil, Kapitel, Unterkapitel, Abschnitt, Unterabschnitt, Titel, Untertitel und deren
Uberschriften:

e Paragrafen oder Artikel und deren Uberschriften sowie deren Untergliederungen:
Absatz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe, Dreifachbuchstabe;

e Anlagen.

Nicht anderungsfahig hingegen sind:

¢ Ausfertigungsdatum;

e Eingangsformel;

e Schlussformel;

e Ausfertigungsort;

e Unterzeichnende;

e sofern vorhanden: die Liste ,EU-Rechtsakte” (Rn. 195);

e sofern vorhanden: FuRnoten zur Umsetzung europarechtlicher Zitiergebote (Rn. 217
ff.), insbesondere zu Hinweisen auf Einhaltung des Verfahrens nach der Notifizierungs-
Richtlinie (Rn. 223 ff.);

e sofern vorhanden: andere FulRnoten mit deklaratorischem Inhalt.

464 Grundsatz: Revision vor Binnenrevision

Grundsatzlich soll die ganze Gliederungseinheit ersetzt werden (sog. Revision), selbst wenn
darin lediglich einzelne Angaben wie Worter, Ziffern oder Zeichen gestrichen, eingefugt oder
ersetzt werden sollen. Die Anderung erscheint dadurch in ihrem Kontext, der die rechtliche

Bedeutung der Anderung erkennen lasst. Die Ersetzung ist auRerdem weniger fehleranfallig
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als die punktuelle Anderung innerhalb einer Gliederungseinheit.

Manchmal kann es jedoch sinnvoll sein, gezielt lediglich einzelne Angaben wie Woérter, Ziffern
oder Zeichen innerhalb von Gliederungseinheiten zu streichen, einzufiigen oder zu erset-
zen (sog. Binnenrevision). Dies kommt z. B. in Betracht bei Folgeanderungen, durch die ein
und dieselbe Bezeichnung oder Verweisung an vielen Stellen geandert werden muss, oder

wenn eine andere nur punktuelle Anderung besonders hervorgehoben werden soll.

2.2 Die Anderungstechnik im Einzelnen

2.2.1 Der Eingangssatz

Standardformulierung des Eingangssatzes

Jeder Artikel zur Anderung eines Stammgesetzes beginnt mit einem standardisierten Ein-
gangssatz. Er besteht aus dem Vollzitat des zu andernden Gesetzes gefolgt von der Formu-

lierung ,wird wie folgt geandert:*“.

Beispiel:

Das Verwaltungszustellungsgesetz vom 12. August 2005 (BGBI. | S. 2354), das zuletzt durch Artikel 6
Absatz 3 des Gesetzes vom 10. August 2021 (BGBI. | S. 3436) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

Vollzitat im Eingangssatz

Das zu andernde Stammgesetz muss im Eingangssatz immer — auch wenn es allgemein be-
kannt ist — mit dem Vollzitat (Rn. 55) angeflihrt werden, d. h.
e mit dem Zitiernamen (Rn. 59),
¢ mit dem Datum der letzten verkiindeten volistiandigen Textfassung des Gesetzes
(das ist entweder die Ausfertigung oder die Bekanntmachung einer Neufassung —
Rn. 60 ff.),
o mit der Fundstelle des erstmalig erlassenen Gesetzes oder ggf. seiner bekannt ge-
machten Neufassung (Rn. 63 ff.) und

e ggf. mit einem Anderungshinweis (Rn. 71 ff.).

Das Vollzitat im standardisierten Eingangssatz ermdglicht es, aus dem Bundesgesetzblatt den
verbindlichen Gesetzestext zu ermitteln, auf den das dndernde Gesetz aufsetzt. Dafiir muss
man von der letzten verkiindeten Anderung des Gesetzes ausgehen und von dort alle Ande-
rungen bis zur letzten verkiindeten vollstandigen Textfassung des Gesetzes ermitteln. Dabei

ist stets das Inkrafttreten der jeweiligen Regelungen bzw. ihrer Anderungen zu beachten.

Die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes (iberpriift den Eingangssatz bei der Verkin-

dung des Anderungsgesetzes und aktualisiert oder vervollstandigt ihn falls erforderlich.
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> Praxistipp

1. Wenn es schwierig ist, im Entwurf des Anderungsgesetzes die letzte Anderung des
Stammgesetzes korrekt anzugeben, weil zu erwarten ist, dass Anderungen aus ei-
nem parallelen Vorhaben (Rn. 544 ff.) eher verkiindet werden, so kann der Ande-

rungshinweis wie folgt offengelassen werden:
,das zuletzt durch ... geandert worden ist".

Das Offenlassen des Anderungshinweises kann problematisch sein, denn ein un-
vollstandiger Eingangssatz erschwert es, den Gesetzestext, den das Anderungsge-
setz andern soll, prazise zu ermitteln. Um zu vermeiden, dass Anderungsbefehle
des eigenen Vorhabens durch vorher verkiindete und vorher in Kraft tretende Ande-
rungen konterkariert werden, muss der Fortgang des parallelen Vorhabens beson-

ders sorgfaltig im Auge behalten werden.

2. Beziehen sich einzelne Anderungsbefehle im Entwurf des Anderungsgesetzes auf
die gleichen Textstellen wie (noch nicht abschlieRend im Deutschen Bundestag be-
ratene) Anderungen des Stammgesetzes aus einem parallelen Gesetzgebungsvor-
haben, so kann ausnahmsweise ein Hinweis auf die Parlamentsdrucksache des
anderen Gesetzes erfolgen, um so erkennbar zu machen, an welche (kiinftige)
Textfassung des Stammgesetzes die Anderungsbefehle anknlpfen. Im Entwurfssta-

dium kann z. B. formuliert werden:

»--., das zuletzt durch ... [Artikel ... des Entwurfs eines ... Gesetzes zur Anderung

des ...gesetzes, Bundestagsdrucksache ...] geandert worden ist, ..."

467 Abfolge von Eingangssatz und Anderungsbefehlen

Eingangssatz und Anderungsbefehle stehen stets separat, d. h., die Anderungsbefehle wer-

den vom Eingangssatz mit einem Zeilenumbruch abgesetzt.

Beispiel 1:

Das ... [Gesetz] vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. 1 S. ...)
geéandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

1. Die Uberschrift des § 1 durch die folgende Uberschrift ersetzt:

81

Anwendungsbereich®.
2. § 2 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
(1) ..
Das gilt auch, wenn das Stammgesetz mit nur einem (ggf. untergliederten) Anderungsbefehl

(z. B. in einem einzigen Paragrafen, vgl. Rn. 473) geéndert wird.
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Beispiel 2:

Das ... [Gesetz] vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |1 S. ...)
geandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

§ 3 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

o(1) .1
2. In Absatz 2 wird die Angabe ,§ 14 Absatz 3, 4 und 5" gestrichen.

2.2.2 Der Anderungsbefehl

468 Funktion des Anderungsbefehls

Ein Anderungsbefehl weist an, an welcher Stelle des Stammgesetzes welche Anderung im
Gesetzestext vorgenommen werden soll. Diese Anweisung muss eindeutig sein, damit zwei-
felsfrei ist, wie der Gesetzestext kiinftig lautet. Hierbei darf kein Auslegungsspielraum bleiben.
Fir Anderungsbefehle werden deshalb standardisierte Formulierungen verwendet. Jeder An-
derungsbefehl bezeichnet

e die zu 4ndernde Stelle des im Eingangssatz benannten Gesetzes (Anderungsstelle),

e die Art der Anderung sowie

e alles, was vom bisherigen Text wegfallt bzw. was neuer Text des Stammgesetzes wer-

den soll.

Beispiel:

Anderung des Strafgesetzbuches

Das Strafgesetzbuch in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. November 1998 (BGBI. | S. 3322),
das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 244 wird wie folgt geadndert: /[ Art der Anderung ]

R/
a) Absatz 3 Satz 3 wird gestrichen. /
L ..
b) Nach Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingeflgt: /
,(4) Betrifft der Wohnungseinbruchdiebstahl nach Absatz 1 Nummer 3 eine dauerhaft genutzte
Privatwohnung, so ist die Strafe Freiheitsstrafe von einem Jahr bis zu zehn Jahren.*

[ Anderungsstelle ]

469 Anderungsbefehle

Die Anderungsbefehle lauten,
¢ wenn Gliederungseinheiten oder Angaben ersatzlos wegfallen sollen (Rn. 482 ff.):
... wird/werden ... gestrichen
¢ wenn neue Gliederungseinheiten oder Angaben hinzukommen sollen (Rn. 491 ff.):

... wird/werden ... eingefigt
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471

472

e wenn bisherige Gliederungseinheiten oder Angaben gegen neue ausgetauscht werden
sollen (Rn. 500 ff.):
... wird/werden durch ... ersetzt

e wenn Gliederungseinheiten nach Streichung oder Einfligung oder Ersetzung anderer
Gliederungseinheiten umnummeriert werden sollen (Rn. 508 ff.):

... wird/werden zu ...

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Gegentiber der Vorauflage des Handbuchs wurde die Anzahl der standardisierten Anderungs-

71 71

befehle auf jetzt nur noch vier Befehle reduziert: ,streichen®, ,einfligen®, ,ersetzen® und

,...wird/werden zu...“ Die friiher aulBerdem verwendeten Anderungsbefehle ,aufheben®, ,vo-

ranstellen®, ,anfligen“ und ,fassen* fiihrten héufig zu Fehlern.

Abfolge der Anderungsbefehle

Die Abfolge der Anderungsbefehle richtet sich nach der Reihenfolge der Anderungsstellen im
Text des Stammgesetzes. Es spielt keine Rolle, ob die vorgesehenen Anderungen des
Stammgesetzes wichtig oder eher nebensachlich sind, ob sie Haupt- oder Folgednderungen

darstellen.

Nummerierte Anderungsbefehle

Jede zu andernde oder neue Gliederungseinheit (Rn. 463) eines Stammgesetzes erhalt einen
eigenen Anderungsbefehl. Zusammenfassungen sind in Grenzen méglich (Rn. 537 ff.). Die

einzelnen Anderungsbefehle werden fortlaufend nummeriert.

Beispiel:

1. § 3 wird gestrichen.
2. § 17 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:

S(1) .0
3. Nach § 23 wird der folgende Abschnitt 3 eingefugt:
LJAbschnitt 3

4. Anlage 2 wird durch die folgende Anlage 2 ersetzt:
»2Anlage 2

Untergliederte Anderungsbefehle

Werden mehrere Untergliederungen ein und derselben Gliederungseinheit geandert, so wird
der nummerierte Anderungsbefehl mit Buchstaben, ggf. mit Doppelbuchstaben und Dreifach-

buchstaben untergliedert.
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Beispiel:

1. § 2 wird wie folgt geadndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt geandert:

aa) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

bb) Satz 2 wird wie folgt geandert:
aaa) Die Nummern 5 und 6 werden gestrichen.
bbb) Die Nummern 7 und 8 werden zu den Nummern 5 und 6.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

» Praxistipp

1. Anderungsbefehle sollten nicht zu tief gegliedert werden.

Eine Uber Doppelbuchstaben hinausgehende Untergliederung des Anderungsbe-
fehls wird — wie das Beispiel in Rn. 472 zeigt — unlibersichtlich. Hier sollte man er-
wagen, die von mehreren Anderungen betroffene Gliederungseinheit mittels Erset-

zung insgesamt neu zu formulieren (Rn. 464).

2. Mehrere aufeinander folgende gleichartige Anderungsbefehle sollen zusammenge-

fasst werden.

Beispiel:
statt:
15. Anlage 1 wird durch die folgende Anlage 1 ersetzt:
LAnlage 1...°
16. Anlage 2 wird durch die folgende Anlage 2 ersetzt:
~Anlage 2 ...°
richtig:
15. Die Anlagen 1 und 2 werden durch die folgenden Anlagen 1 und 2 ersetzt:
+Anlage 1 ...
Anlage 2 ...°

473 Anderung nur einer Gliederungseinheit

Soll in einem Stammgesetz nur eine einzige Gliederungseinheit gedndert werden, so wird der

Anderungsbefehl ausnahmsweise nicht nummeriert.

Beispiel 1:

Das Gesetz Uber ... vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ 2 wird gestrichen.

Sollen innerhalb derselben Gliederungseinheit mehrere Untergliederungen geandert werden,
so werden die diesbezliglichen Anderungsbefehle mit Nummer 1 beginnend fortlaufend num-

meriert; zur weiteren Untergliederung des Anderungsbefehls siehe Rn. 472.
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Beispiel 2:

Das ...gesetz vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...)
geandert worden ist, wird wie folgt geadndert:

§ 2 wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“
oo

b) Satz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) Die Nummern 5 und 6 werden gestrichen.
bb) Die Nummern 7 und 8 werden zu den Nummern 5 und 6.

2. Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
S(2) .0

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

In der Vorauflage des Handbuchs war bei nur einer Anderung des Stammgesetzes die Zusam-
menfassung von Eingangssatz und Anderungsbefehl vorgesehen (3. Auflage, Rn. 629). Diese

Zusammenfassung war fehleranféllig und ist nun abgeschafft.

Bezeichnung von Gliederungseinheiten im Anderungsbefehl

Gliederungseinheiten werden im Anderungsbefehl mit einem bestimmten Artikel angege-
ben, wenn die (oberste) Gliederungseinheit im Plural steht bzw. wenn eine einzelne Gliede-

rungseinheit mit einem Attribut versehen ist:

Beispiele 1:

Die §§ 7 bis 8 werden durch die folgenden §§ 7 bis 9a ersetzt: ...
Die Absatze 5 und 6 werden gestrichen.

In dem neuen Satz 2 wird ...

Nach § 3 wird der folgende § 4 eingefigt: ...

Der bisherige § 4 wird zu § 5 und wird wie folgt geandert: ...

Bei der Angabe einer einzelnen Gliederungseinheit ohne ein Attribut wird hingegen kein

bestimmter Artikel verwendet:

Beispiel 2:

1. § 3 wird wie folgt geédndert:
a) Satz 2 wird gestrichen.
b) ...

Beispiel 3:

Anlage 3 wird durch die folgenden Anlagen 3 und 4 ersetzt:
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476

Ausnahme: Bei der Anderung einer Uberschrift oder einer Inhaltstibersicht wird ein bestimm-

ter Artikel verwendet.

Beispiel 4:
Die Uberschrift des Abschnitts 3 wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

Bezeichnung der Anderungsstelle

Im Anderungsbefehl ist prizise anzugeben, an welcher Stelle der Gesetzestext geandert wer-

den soll. Als Anderungsstelle ist stets die betreffende Gliederungseinheit anzugeben.

Beispiele 1:
§ 3 Absatz 4 wird gestrichen.

§ 15 Absatz 1 Nummer 3 und 4 wird durch die folgenden Nummern 3 bis 5 ersetzt:

Falls erforderlich wird die Anderungsstelle mit den Wértern ,nach“ oder ,vor* weiter prazisiert.

Beispiele 2:

Nach § 7 Absatz 2 Satz 2 wird der folgende Satz eingefligt:

Vor § 3 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:

“
e

Bezeichnung der Anderungsstelle bei Binnenrevision

Bei einer Binnenrevision werden nur einzelne Textstellen innerhalb einer Gliederungseinheit
geandert, d. h., es werden z. B. innerhalb eines Satzes nur ein Wort, einzelne Ziffern oder eine

Formel gestrichen, eingeflgt oder ersetzt.
Der Befehl beginnt immer mit ,In“, um mittels der zu &ndernden Gliederungseinheit die Ande-

rungsstelle zu bezeichnen.

Muster:

In ... [Gliederungseinheit] wird/werden ... [gestrichen]/[eingeflgt]/[ersetzt].

Als Anderungsstelle ist nicht nur die zu dndernde Gliederungseinheit anzugeben, sondern
auch genau die Textstelle zu zitieren, die entweder durch eine neue ersetzt werden soll oder

nach bzw. vor welcher Text gestrichen oder eingefugt werden soll.

Beispiel:

In Absatz 4 wird die Angabe ,,bis zum*“ durch die Angabe ,ab dem" ersetzt.
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477 Angabe — Bezeichnung einer Textstelle bei Binnenrevision

478

Eine Textstelle, die selbst keine Gliederungseinheit ist, sondern nur aus einzelnen Wortern,
Zahlen, Zeichen, Formeln oder einer Kombination aus diesen besteht, ist in rechtsformlicher
Hinsicht eine ,Angabe*“.

Eine ,Angabe“ bezeichnet den Text, der wegfallt oder neu hinzukommt, oder die Textstelle,

vor oder nach welcher Anderungen vorgenommen werden sollen.

Eine Angabe wird in Anfihrungszeichen zitiert, sei es als Bezugspunkt innerhalb einer zu an-

dernden Gliederungseinheit oder als wegfallender oder kiinftiger Gesetzestext.

Beispiel 1:

1. In § 15 wird die Angabe ,§ 17 Abs. 4 und 5“ durch die Angabe ,§ 17 Absatz 2 bis 4“ ersetzt.

2. In § 20 Absatz 1 Satz 1 wird nach der Angabe ,schriftlich“ die Angabe ,oder elektronisch® eingefigt.
Auch Absatzbezeichnungen wie ,(1)“ sowie Satzteile oder Teilsatze werden — da sie keine
Gliederungseinheiten sind — als ,,Angabe*“ bezeichnet.

Beispiel 2:

Wenn ein Paragraf zunachst drei Absatze hat und als Regelung nur der Text des Absatzes 2 Ubrigbleiben
soll, muss neben den Absatzen 1 und 3 auch die Absatzbezeichnung des Absatzes 2 gestrichen werden:

1. § ... wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,,(2)* gestrichen.

c) Absatz 3 wird gestrichen.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Die bisherige Unterscheidung zwischen ,Wort* bzw. ,Wbérter und ,Angabe“” (3. Auflage
Rn. 560) sowie ,Satzteil* (vgl. Rn. 571) und ,Wortlaut” (vgl. Rn. 561) fiihrte zu Fehlern. Zur
Vereinfachung der Anderungstechnik wird auf diese rein formale Unterscheidung zugunsten
der ,Angabe“ verzichtet.

Anderung von Satzzeichen bei Binnenrevision

Satzzeichen werden nicht allein geandert, sondern immer zusammen mit dem Text, der dem

Satzzeichen vorausgeht oder diesem folgt.

Beispiel 1:
statt:

In § 54 Absatz 2 Satz 2 werden das Komma und die Angabe ,bei Vermégensstrafen den Wert des Vermo-
gens des Téters” gestrichen.

richtig:

In § 54 Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,, bei Vermdgensstrafen den Wert des Vermdgens des Taters*
gestrichen.
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Wenn nur ein einzelnes Satzzeichen gestrichen, eingefligt oder ersetzt werden soll, ist immer
eine Textstelle zu ersetzen, die das Satzzeichen enthalt. Meist ist es sinnvoll, die vor dem

Satzzeichen stehende Angabe (mindestens ein Wort, ein Zeichen usw.) mit zu nennen.

Beispiel 2:

statt:

In § 50 Satz 2 wird nach der Angabe ,werden“ die Angabe ,,“ eingefiigt.
richtig:

In § 50 Satz 2 wird die Angabe ,werden“ durch die Angabe ,werden," ersetzt.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Die Vorauflage des Handbuchs empfahl, Satzzeichen als solche im Anderungsbefehl zu be-
zeichnen, wenn sie zu Beginn eines mit Anfiihrungszeichen markierten Zitats stehen. Sie soll-
ten im Anderungsbefehl vor dem mit Anfiihrungszeichen markierten Textteil besonders er-
wéhnt werden (3. Auflage Rn. 588). Diese Empfehlung wurde unterschiedlich gehandhabt. Sie

wird daher zugunsten einer eindeutigen Regel aufgegeben.

» Praxistipp

Die zu andernde Textstelle sollte auch bei einer Binnenrevision stets so ausgewahlt wer-

den, dass sie aus sich heraus ein Mindestmal} an Sinnhaftigkeit wahrt.
Beispiel 1:

statt:
Die Angabe ,§“ wird durch die Angabe ,§§“ ersetzt und nach der Angabe ,,133“ wird die Angabe ,und

134* eingefiigt.

richtig:

Die Angabe ,§ 133 wird durch die Angabe ,§§ 133 und 134" ersetzt.
Die Neufassung einer ganzen Gliederungseinheit (z. B. Uberschrift, Paragraf, Absatz,
Satz, Nummer, Buchstabe) oder einer sinntragenden Textstelle ist einer blo punktuel-
len Anderung stets vorzuziehen, vor allem, wenn hierdurch mehrere punktuelle Ande-

rungen derselben Gliederungseinheit vermieden werden kénnen.
Beispiel 2:

statt:

In § 52 Absatz 1 werden nach der Angabe ,Dienstbarkeit” die Angabe ,einer Reallast” und nach
der Angabe ,Leistungen* die Angabe ,einschlie8lich des Unterlassens oder Duldens* gestrichen.

richtig:
§ 52 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
»(1) Der Wert einer Dienstbarkeit oder eines sonstigen Rechts oder Anspruchs auf wiederkeh-

rende oder dauernde Nutzungen oder Leistungen bestimmt sich nach dem Wert, den das Recht fir
den Berechtigten oder fiir das herrschende Grundstiick hat.”
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Was in dem neu formulierten Absatz geandert worden ist, kann der Gesetzesbegrin-

dung entnommen werden.

479 Anderung mehrerer gleichlautender Angaben in einer Gliederungseinheit

480

Sollen einzelne Angaben, d. h. Woérter, Zahlen, Zeichen usw., die innerhalb der zu andernden
Gliederungseinheit mehrfach vorkommen, an allen Stellen der Gliederungseinheit in gleicher
Weise gedndert werden, so wird dies im Anderungsbefehl durch den Zusatz ,jeweils” ausge-
drickt.

Beispiel:

Ausgangstext eines Absatzes 3 Satz 1:

Werden bei nicht ausreichender Gebuhrenzahlung innerhalb einer vom Deutschen Patent- und Markenamt
gesetzten Frist die Anmeldegebiihren fir eine Sammelanmeldung nicht in ausreichender Menge nachge-
zahlt oder wird vom Anmelder keine Bestimmung darlber getroffen, welche Geschmacksmuster durch
den gezahlten Gebliihrenbetrag gedeckt werden sollen, so bestimmt das Deutsche Patent- und Marken-
amt, welche Geschmacksmuster berticksichtigt werden.

Anderungsbefehl:

In Absatz 3 Satz 1 wird jeweils die Angabe ,Geschmacksmuster” durch die Angabe ,Design* ersetzt.
Zahlung von Satzen

In Stammgesetzen sind Satze nicht nummeriert, auch wenn Datenbanken und Textsamm-
lungen oft zur besseren Ubersichtlichkeit (nichtamtliche) Satznummern enthalten (Rn. 384).
Jedoch muss ein Anderungsbefehl, der sich auf einen Satz in einer aus mehreren Satzen be-
stehenden Gliederungseinheit bezieht, den zu andernden Satz mit einer Zahlbezeichnung als

Anderungsstelle benennen (z. B. ,In Satz 2 wird ...%).

Beispiel 1:

Nach Satz 1 werden die folgenden Satze eingefiigt:

“
e

Wenn in einer Gliederungseinheit durch Streichen, Einfligen oder Ersetzen ein Satz entfallt
bzw. hinzukommt, dann werden die darauffolgenden (nicht zu dndernden) Satze derselben
Gliederungseinheit nicht umnummeriert (Rn. 508 ff.). Sie ricken bei Streichungen von Sat-

zen von selbst nach vorn bzw. bei Einfigungen von selbst nach hinten.

Sind in solchen Séatzen ebenfalls Anderungen vorzunehmen, so wird — nur zu diesem Zweck
— im Anderungsbefehl durch das Wort ,neu” signalisiert, dass ein automatisch verschobener

Satz geandert werden soll.

Beispiel 2:

1. § 3 wird wie folgt geadndert:
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482

483

484

a) Satz 2 wird gestrichen.

b) In dem neuen Satz 2 wird ...
Verbot von Satzen in listenformigen Aufzahlungen

Sollen in einem Satz Elemente listenférmig aufgezahlt werden, so dirfen die einzelnen Auf-
zahlungselemente selbst weder eigenstindige Satze sein noch solche enthalten (Rn. 295
und 385).

Im bestehenden Recht sollten solche rechtsformlich nicht zuldssigen Satzgefiige bei nachster
Gelegenheit neu strukturiert und die betreffenden Gliederungseinheiten ganz ersetzt werden
(Rn. 500 ff.).

2.2.3 Der Anderungsbefehl ,streichen”

Verwendung von ,streichen*

Der Anderungsbefehl ,streichen“ wird verwendet, wenn vom bestehenden Regelungstext
ganze Gliederungseinheiten (oder unter Beachtung des Grundsatzes ,Revision vor Binnen-

revision“, Rn. 464, einzelne Angaben) wegfallen sollen.

Beispiele:

Abschnitt 2 wird gestrichen.

§ 3 wird gestrichen.

Die §§ 3 bis 6 werden gestrichen.

§ 5 Absatz 2 Satz 2 wird gestrichen.
Streichen und umnummerieren

Wird die Streichung einer nummerierten Gliederungseinheit angeordnet, so ist gleichzeitig zu
entscheiden, ob nachfolgende gleichrangige Gliederungseinheiten aufriicken, d. h. umnum-
meriert werden mussen, damit die durch die Streichung entstandene Liicke geschlossen wird
(Rn. 508 ff.).

Streichen ohne Umnummerieren

Eine nummerierte Gliederungseinheit kann auch gestrichen werden, ohne bestehende bzw.
nachfolgende gleichrangige Gliederungseinheiten umzunummerieren. In diesem Fall verbleibt
die Zahlbezeichnung mit einer textlichen Leerstelle. Im Fall einer deklaratorischen Neufassung
des Textes wird die Stelle mit der Zahlbezeichnung und der Angabe ,(weggefallen)* wieder-
gegeben (Rn. 727).

Der Verzicht auf die Umnummerierung kommt in Betracht, wenn die Anwendungspraxis infolge
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486

487

488

489

veranderter Regelungsstruktur mit nicht vertretbarem zusatzlichen Aufwand umgestellt wer-
den miuisste, etwa weil Zuordnungen in der fir die Praxis bedeutsamen Kommentarliteratur

oder umfangreiche Verwaltungsvorschriften geandert werden mussten.

Folgen der Streichung von Satzen

Wird in einem Paragrafen oder Absatz, der aus mehreren Satzen besteht, ein Satz gestri-
chen, so riicken — anders als bei der Streichung von anderen Gliederungseinheiten — die fol-
genden Séatze automatisch vor, ohne dass es eines Anderungsbefehls zur Umnummerierung
bedarf (s. a. Rn. 480).

Streichung untergliederter Gliederungseinheiten

Die Streichung einer untergliederten Gliederungseinheit umfasst alle darin enthaltenen Glie-
derungseinheiten. Wird z. B. ,Teil 8 Abschnitt 3“ gestrichen, so fallen damit die Abschnitts-
uberschrift und alle in diesem Abschnitt enthaltenen Paragrafen und Zwischenuberschriften

weg.

Ebenso bewirkt die Streichung eines Paragrafen auch die Streichung der Paragrafeniber-

schrift und aller enthaltenden Absatze, Satze, Nummern und Buchstaben.

Streichung von Uberschriften

Wird die Uberschrift einer dem Paragrafen tibergeordneten Gliederungseinheit gestrichen, so
bleiben die darin enthaltenen Gliederungseinheiten erhalten. Wird z. B. nur die ,Uberschrift
des Abschnitts 3" gestrichen, so bleiben damit alle in diesem Abschnitt enthaltenen Paragrafen

und Zwischenlberschriften erhalten und gehoéren fortan zum Abschnitt 2.

Streichung bei Binnenrevision

Es kann sinnvoll sein, deutlich zu machen, dass innerhalb einer Gliederungseinheit lediglich
einzelne Worter, Zahlen, Zeichen, Formeln oder eine Kombination aus diesen ersatzlos weg-

fallen sollen. Auch solche Angaben werden gestrichen.
Beispiele:
In § 6 Absatz 1 Satz 2 wird die Angabe ,,...“ gestrichen.
In der Angabe vor Nummer 1 wird die Angabe ,,...“ gestrichen.
Streichung der Absatzbezeichnung

Bleibt in einem Paragrafen wegen der Streichung eines oder mehrerer Absatze nur ein Absatz
Ubrig, so wird fiir den verbleibenden Text die Absatzgliederung tiberfliissig. Die Bezeichnung

des verbleibenden Absatzes ist daher zu streichen.
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Beispiel 1:

Ausgangstext:
[ wegfallender Text ] Zust§éir1<:j3i3g’;keit [ wegfallender Text ]
«— \
(1) Zusténdige Behorde ist ....

(2) Die Aufgaben nach § ... kdnnen einer juristischen Person des Privatrechts im Wege der Beleihung
ganz oder teilweise tGibertragen werden.

Anderungsbefehl:

1. § 133 wird wie folgt geandert:
a) In Absatz 1 wird die Angabe ,(1)“ gestrichen.
b) Absatz 2 wird gestrichen.

Beispiel 2:

Ausgangstext:

[ wegfallender Text ] [ wegfallender Text ]
§ 134

Entscheidung der Behérde /

(1) Der Antrag auf ... ist bei der nach § ... zustédndigen Behdrde zu stellen.

(2) Die Behodrde entscheidet Uiber den Antrag auf ... binnen 8 Wochen ab Eingang der vollstandigen
Unterlagen. Fehlende Unterlagen sind nach Aufforderung der Behdérde unverziiglich nachzureichen.

(3) Die Unterlagen sind schriftlich einzureichen.

T~

[ wegfallender Text ]

Anderungsbefehl:

1. § 134 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 1 wird gestrichen.
b) In Absatz 2 wird die Angabe ,(2)" gestrichen.

c) Absatz 3 wird gestrichen.
490 Folgeanderungen bei Streichungen

Jedes Streichen einer Gliederungseinheit oder Angabe muss sehr genau auf Folgen sowohl
fur den Ubrigen Gesetzestext als auch fur andere Gesetze und Rechtsverordnungen (Rn. 461)
gepruft werden. Im Ergebnis ist der Anderungsbefehl ,streichen meist um weitere Anderungs-
befehle zu ergénzen, um z. B. den korrekten sprachlichen Ubergang zum (ibrigen Gesetzes-
text, eine luckenlose Nummerierung oder eine korrekte Verweisung in anderen Vorschriften

sicherzustellen.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

In der Vorauflage des Handbuchs wurde zwischen ,aufheben® und ,streichen® unterschieden:

Der Befehl ,aufheben” wurde verwendet, wenn Gesetze, Rechtsverordnungen oder numme-
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rierte Gliederungseinheiten und Sétze in Génze wegfallen sollten, der Anderungsbefehl ,strei-
chen®fiir den Wegfall von Woértern, Zeichen und anderen Angaben. Weil ,aufheben”und ,strei-
chen” innerhalb eines Gesetzestextes zum selben Ergebnis, ndmlich zum Wegfall von Text,

fiihren, wird kiinftig nur noch ,streichen” als Anderungsbefehl verwendet.

Der Wegfall ganzer Rechtsvorschriften, d. h. ganzer Gesetze und Rechtsverordnungen, hat
dagegen eine andere Bedeutung: Bezugspunkt fiir den Wegfall ist nicht der Gesetzestext,
sondern die Gesamtheit der geltenden Rechtsvorschriften. Um dieser Bedeutung gerecht zu

werden, wird fiir den Wegfall zukiinftig mit der AuBBerkraftsetzung (Rn. 548 ff., 601) gearbeitet.

2.2.4 Der Anderungsbefehl ,einfiigen

Verwendung von ,einfugen*

Der Anderungsbefehl ,einfligen“ wird verwendet, wenn zum bestehenden Regelungstext min-
destens eine ganze Gliederungseinheit (oder unter Beachtung des Grundsatzes ,Revision

vor Binnenrevision®, Rn. 464, eine Angabe) hinzukommt.

Wird eine Gliederungseinheit eingefiigt, so muss der Anderungsbefehl als Anderungsstelle
eine Gliederungseinheit benennen, nach oder vor welcher die Gliederungseinheit eingefiigt

wird.

Im Regelfall wird als Anderungsstelle die Gliederungseinheit benannt, nach welcher die neue

Gliederungseinheit eingefligt wird.

Die einzufligende Gliederungseinheit wird mit ihrer Zahlbezeichnung und den Wortern ,der/die
folgende(n)“ gekennzeichnet. Der Text der einzufligenden Gliederungseinheit wird durch An-

fuhrungszeichen gekennzeichnet.

Beispiel 1:

Nach § 4 Absatz 3 Satz 1 wird der folgende Satz eingefiigt:

,FUr gesetzliche Vertreter gelten die Voraussetzungen des Satzes 1 entsprechend.”
Beispiel 2:

Nach § 8 werden die folgenden §§ 9 bis 11 eingeflgt:

89

§ 11

Beispiel 3:
Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingeflgt:

(2) ...
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492

493

Kann die Anderungsstelle, an der eine oder mehrere Gliederungseinheiten eingefligt werden
sollen, mit dem Wort ,nach” nicht eindeutig bezeichnet werden, so wird ausnahmsweise die
Gliederungseinheit angegeben, vor der die neue Gliederungseinheit eingefiigt werden soll.

Der Anderungsbefehl beginnt dann mit dem Wort ,vor*.

Beispiel 1:
Vor § 1 wird der folgende § 1 eingefugt:

81

Beispiel 2:

Endet der Abschnitt 1 eines Gesetzes mit § 7 und soll ein neuer § 8 eingefiigt werden, so gibt es zwei
Méglichkeiten:

1. Wenn § 8 zum Abschnitt 1 gehdren soll:

Nach § 7 wird der folgende § 8 eingeflgt:

2. Wenn § 8 zum Abschnitt 2 gehoéren soll:
Vor § 8 wird der folgende § 8 eingefiigt:

.88
Einfiigen und umnummerieren

Das Einfligen nummerierter Gliederungseinheiten erfordert, die Zahlbezeichnungen der ggf.
nachfolgenden gleichrangigen Gliederungseinheiten anzupassen. Dem Befehl zum Einfiigen
folgt dann ein weiterer Befehl zum Umnummerieren (Rn. 508 ff.). Der Befehl zum Umnumme-

rieren markiert die zu verschiebenden Gliederungseinheiten mit dem Wort ,bisherig®.

Beispiel:
1. Nach § 1 wird der folgende § 2 eingefiigt:
.8 2
2. Die bisherigen §§ 2 bis 8 werden zu den §§ 3 bis 9.
Die Umnummerierung mehrerer aufeinander folgender Gliederungseinheiten durch einen An-

derungsbefehl endet bei derjenigen Gliederungseinheit, in der weitergehende Anderungen

vorgenommen werden. Zur Kombination von Umnummerierung und Anderung vgl. Rn. 512.

Einfigen ohne Umnummerieren

Eine nummerierte Gliederungseinheit kann auch eingefligt werden, ohne bestehende bzw.

nachfolgende gleichrangige Gliederungseinheiten umzunummerieren. In diesem Fall erhalt die
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einzufligende Gliederungseinheit eine Zahlbezeichnung mit einem Buchstabenzusatz.

Beispiel:

1. Nach § 1 wird der folgende § 1a eingefligt:

.8 1a
Begriffsbestimmungen

2. In § 5 Absatz 2 werden nach Nummer 3 die folgenden Nummern 3a und 3b eingefiigt:

»3a. mit einer geeigneten Methode zur ...,
3b. mit geeigneten Instrumenten fir ...,".

Dieses Vorgehen kommt in Betracht, wenn die Anwendungspraxis infolge veranderter Rege-
lungsstruktur mit nicht vertretbarem zusatzlichen Aufwand umgestellt werden muisste, etwa
weil fur die Praxis bedeutsame Kommentarliteratur nicht mehr passt oder umfangreiche Ver-

waltungsvorschriften geandert werden missten.

494 Einfliigen von Satzen

Sollen Satze eingefligt werden, so sind folgende Falle zu unterscheiden:
¢ Wird in einen Paragrafen, der aus mehreren Satzen besteht, ein weiterer Satz ein-
gefiigt, so riicken die ggf. folgenden Satze automatisch weiter, da Satze nicht num-
meriert sind (Rn. 384).
¢ Sollin einem Paragrafen, der bisher nur aus einem Satz besteht, vor oder nach die-

sem Satz ein weiterer Satz eingefiigt werden, so wird der ganze Paragraf ersetzt

(Rn. 500 ff.).
Beispiel 1:
Ausgangstext:
§2
Wehrsold

Die Hohe des Wehrsoldes richtet sich nach Anlage 1.
Anderungsbefehl:

1. § 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:

[ neuer Text ] 82
Wehrsold

v
Soldaten, die Wehrdienst nach dem Wehrpflichtgesetz oder freiwilligen Wehrdienst nach § 58b des
Soldatengesetzes leisten, haben Anspruch auf Wehrsold. Die Hohe des Wehrsoldes richtet sich nach

Anlage 1.

Entsprechend ist vorzugehen, wenn vor oder nach einem bisher nur aus einem Satz beste-

henden Absatz ein Satz eingefiigt werden soll.

Beispiel 2:

Ausgangstext:
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(4) Die nach den Absatzen 1 und 2 nachrangig zu erfiillenden Ersatzanspriiche sind untereinander
gleichrangig.

Anderungsbefehl:
Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

»(4) Die nach den Absatzen 1 und 2 nachrangig zu erflillenden Ersatzanspriiche sind untereinander

gleichrangig. Das gilt nicht, wenn ...*
‘\[ neuer Text ]

Soll ein bislang nicht in Absatze untergliederter Paragraf in Absatze gegliedert werden, so wird

495 Einfligen einer Absatzgliederung

der Paragraf insgesamt ersetzt.

496 Einfligen von libergeordneten Gliederungseinheiten mit Untergliederungen

Beim Einfligen neuer, dem Paragrafen Gbergeordneter Gliederungseinheiten werden die darin
enthaltenen untergeordneten Gliederungseinheiten (z. B. Abschnitte, Unterabschnitte ein-
schlieRlich der zugehdrigen Paragrafen) im Anderungsbefehl nicht genannt; sie sind aus dem
einzufugenden Text ersichtlich. Eine deshalb erforderliche Umnummerierung von im Stamm-

gesetz bereits vorhandenen Gliederungseinheiten ist ausdrucklich anzuordnen (Rn. 508 ff.).

Beispiel:

1. Nach § 19 wird der folgende Abschnitt 3 eingefiigt:

LAbschnitt 3
Straf- und Bufigeldvorschriften

§20
Strafvorschriften

§21
Bufigeldvorschriften

2. Der bisherige Abschnitt 3 wird zu Abschnitt 4.
3. Die bisherigen §§ 20 und 21 werden zu den §§ 22 und 23.
497 Einfiigen von Uberschriften iibergeordneter Gliederungseinheiten

Soll eine bereits bestehende Gliederung eines Gesetzes (z. B. vorhandene Paragrafenfolge,
vorhandene Abschnitte) unter einer Ubergeordneten Gliederungseinheit zusammengefasst

werden, so wird lediglich die Uberschrift dieser (ibergeordneten Gliederungseinheit eingefiigt.

Beispiel:
Nach § 35 wird die folgende Uberschrift eingefiigt:

LAbschnitt 8
Schlussvorschriften®.

498 Einfligen bei Binnenrevision

Sollen in bestehende Gliederungseinheiten lediglich einzelne Angaben wie Worter, Zahlen,
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Zeichen, Formeln oder eine Kombination aus diesen im Wege der Binnenrevision eingefligt
werden (Rn. 464), so wird die Textstelle, die als Bezugspunkt fir die Einflgung dient, in der
Regel mit ,nach der Angabe“ markiert und in Anflihrungszeichen gesetzt. Der einzufiigende

Text wird gleichfalls als Angabe durch Anflihrungszeichen gekennzeichnet.
Beispiel 1:
In § 19 Absatz 4 Satz 2 wird nach der Angabe ,Name* die Angabe ,und Vornamen* eingefligt.

Kann die Anderungsstelle nicht mit ,nach* bezeichnet werden, so wird die Textstelle angege-

ben, vor der die neue Angabe stehen soll.

Beispiel 2:
Ausgangstext:
§12
Entscheidungen mit Begriindung
Anderungsbefehl:

In § 12 wird in der Uberschrift vor der Angabe ,Entscheidungen” die Angabe ,Ubermittlung von“ einge-
fugt.

Folgeanderungen bei Einfigungen

Jedes Einfligen, sei es von ganzen Gliederungseinheiten (Revision) oder auch nur von einzel-
nen Angaben (Binnenrevision), muss sehr genau auf Folgen sowohl fur den Ubrigen Geset-
zestext als auch fur andere Gesetze und Rechtsverordnungen (Rn. 528 ff.) geprift werden. Im
Ergebnis fiihrt der Anderungsbefehl ,einfligen® meist zu weiteren Anderungsbefehlen, um z. B.
den korrekten sprachlichen Ubergang zum umgebenden Gesetzestext, eine llickenlose Num-

merierung oder eine korrekte Verweisung in anderen Vorschriften sicherzustellen.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

In der Vorauflage des Handbuchs gab es aulBer dem Anderungsbefehl ,einfiigen“ auch die
Befehle ,voranstellen” und ,anfligen®, um die Stelle des Einfligens genau zu benennen. Nun-

mehr wird in allen Féllen — also auch, wenn am Anfang oder Ende einer Gliederungseinheit
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Text hinzugefiigt werden soll — mit den Wértern ,nach® bzw. ,vor” an die betreffende Gliede-
rungseinheit angekniipft, sodass als Anderungsbefehl nur noch ,einfiigen® nétig ist. Die Ande-

rungstechnik wird dadurch vereinfacht.

2.2.5 Der Anderungsbefehl ,ersetzen*

Verwendung von ,ersetzen“

Mit dem Anderungsbefehl ,ersetzen“ wird Bestehendes gegen Neues ausgetauscht: Dies kon-
nen Gliederungseinheiten oder — unter Beachtung des Grundsatzes ,Revision vor Binnenrevi-
sion” (Rn. 464) — Angaben sein. Das Ersetzen ganzer Gliederungseinheiten kann einen Para-
grafen oder dessen einzelne Untergliederungen betreffen, aber auch mehrere aufeinanderfol-
gende Paragrafen oder andere aufeinanderfolgende Gliederungseinheiten. Der Anderungsbe-
fehl ,ersetzen® ist im Ergebnis eine Kombination aus den Anderungsbefehlen ,streichen“ und
L.einfugen“. Der Anderungsbefehl ,ersetzen“ kommt somit vor allem in Betracht,
¢ wenn Gliederungseinheiten neu formuliert werden sollen oder
¢ wenn an die Stelle einer bestimmten Zahl von Gliederungseinheiten (insbesondere Pa-
ragrafen, Absatzen oder Satzen) eine grofRere oder kleinere Zahl gleichartiger Gliede-

rungseinheiten treten soll.

Der Anderungsbefehl Lersetzen“ muss zum einen die zu ersetzende Gliederungseinheit als
Anderungsstelle bezeichnen und zum anderen die Gliederungseinheit benennen, die an deren
Stelle treten soll. Der Text, der die bestehende Gliederungseinheit ersetzen soll, wird durch

Anfiihrungszeichen gekennzeichnet.
Beispiel 1:
Die §§ 3 bis 5 werden durch die folgenden §§ 3 bis 5 ersetzt:

83
§5

Beispiel 2:

Absatz 3 wird durch die folgenden Abséatze 3 und 4 ersetzt:
(3) ...

4).."

Beispiel 3:

Die Satze 2 bis 5 werden durch den folgenden Satz ersetzt:
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502

503

Ersetzen nummerierter Gliederungseinheiten

Wird innerhalb einer Reihe von gleichrangigen Gliederungseinheiten eine Gliederungseinheit
durch mehrere ersetzt, so muss verhindert werden, dass es zwei (oder mehr) Gliederungs-
einheiten mit derselben Zahlbezeichnung gibt. Daflr ist ein Umnummerierungsbefehl
(Rn. 508 ff.) nétig. In dem Anderungsbefehl wird die umzunummerierende Gliederungseinheit

mit dem Wort ,bisherig“ markiert.

Beispiel:

1. § 2 wird wie folgt geandert:

a) Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 und 3 ersetzt:
b) Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4.

Ersetzen von Satzen

Soll ein Satz ersetzt werden, so wird die Anderungsstelle im Anderungsbefehl dadurch prazise
bezeichnet, dass der zu ersetzende Satz fur diesen Zweck eine Zahlbezeichnung erhalt. Der
neue Satz erhalt im Anderungsbefehl — im Unterschied zu nummerierten Gliederungseinhei-

ten — keine Zahlbezeichnung.

Beispiel 1:

§ 3 Absatz 3 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

Werden ein oder mehrere Satze durch eine ungleiche Anzahl neuer Satze ersetzt, erfolgt

keine Umnummerierung (vgl. Rn. 480).

Beispiel 2:

§ 3 Absatz 2 Satz 1 wird durch die folgenden Satze ersetzt:

Beispiel 3:

§ 5 Absatz 3 Satz 1 bis 3 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

Ersetzen von ubergeordneten Gliederungseinheiten mit Untergliederungen

Soll eine Ubergeordnete Gliederungseinheit (z. B. ein Abschnitt) insgesamt — also einschliel3-
lich ihrer Untergliederungen (z. B. Unterabschnitte und Paragrafen) — ersetzt werden, so wer-
den die untergeordneten Gliederungseinheiten im Anderungsbefehl nicht gesondert benannt;

sie sind aus dem neuen, insgesamt ersetzenden Text ersichtlich.
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Beispiel 1:
1. Abschnitt 8 wird durch den folgenden Abschnitt 8 ersetzt:
LJAbschnitt 8
§23
1 ...
§24

A)-...

Andert sich durch die Ersetzung die Anzahl der vorhandenen Ubergeordneten bzw. unterge-
ordneten Gliederungseinheiten, so ist genau zu prifen, ob Umnummerierungen erforderlich

werden. Diese sind gegebenenfalls ausdriicklich anzuordnen (Rn. 508 ff.).
Beispiel 2:
9. Abschnitt 3 wird durch die folgenden Abschnitte 3 und 4 ersetzt:

LJAbschnitt 3
Unterabschnitt 1

§ 15

A)-...

Abschnitt 4
Unterabschnitt 1
§ 26

10.Der bisherige Abschnitt 4 wird zu Abschnitt 5.
11.Die bisherigen §§ ... bis ... werden zu den §§ ... bis ...

12.Der bisherige Abschnitt 5 wird zu Abschnitt 6.
13.Die bisherigen §§ ... bis ... werden zu den §§ ... bis ...

504 Ersetzen ohne Umnummerieren

Umfangreiche Umnummerierungen infolge einer Ersetzung Ubergeordneter Gliederungsein-
heiten kbnnen umgangen werden, indem die im Wege der Ersetzung hinzukommenden Uber-
geordneten Gliederungseinheiten und ihre Untergliederungen ausnahmsweise Buchstaben-
zusatze erhalten. Die Buchstabenzusatze sind ohne Leerzeichen an die jeweilige Zahlbezeich-

nung anzuschliefden.

Beispiel:

4. Abschnitt 3 wird durch die folgenden Abschnitte 3 bis 3c ersetzt:
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506

LAbschnitt 3
§20
§ 25
Abschnitt 3a
§ ;éa
§ 25b

Ersetzen von Uberschriften iibergeordneter Gliederungseinheiten

Wenn die Uberschrift einer dem Paragrafen (ibergeordneten Gliederungseinheit einer Ande-
rung bedarf, z. B. weil darin enthaltene Regelungen inhaltlich stark verandert werden, so soll

die Uberschrift insgesamt ersetzt werden.

Beispiel:
5. Die Uberschrift des Abschnitts 3 wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

LAbschnitt 3
Schlussvorschriften®.

» Praxistipp

Zwischenulberschriften

In alteren Stammgesetzen vorhandene Zwischeniberschriften, die nicht als ,Buch®,
.1eil, ,Kapitel®, ,Abschnitt’, ,Unterabschnitt®, ,Titel* oder ,Untertitel® bezeichnet sind
(z. B. ,I. Allgemeine Voraussetzung®), mussen als ,Angabe“ (Rn. 477) gedndert werden.
Sie sollten anlasslich der Anderung durch Bezeichnungen fiir rechtsformlich zulassige

Gliederungseinheiten ersetzt werden.

Ersetzen von Angaben bei Binnenrevision

Abweichend vom Grundsatz ,Revision vor Binnenrevision“ (Rn. 464) kann es manchmal sinn-
voll sein, einzelne Angaben innerhalb eines Satzes oder einer anderen Gliederungseinheit
durch neue Angaben zu ersetzen. Die zu ersetzenden Angaben und die neuen Angaben wer-

den jeweils durch Anfihrungszeichen gekennzeichnet.

Beispiel 1:
In § 2 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,bis zu einem Jahr” durch die Angabe ,bis zu drei Jahren® ersetzt.
Kommt die Angabe, die ersetzt werden soll, in der zu &ndernden Gliederungseinheit oder in

der Ubergeordneten Gliederungseinheit mehrfach vor und soll sie an allen Stellen durch eine
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508

gleichlautende Angabe ersetzt werden, so wird dies im Anderungsbefehl durch den Zusatz

.Jeweils“ ausgedrickt:

Beispiel 2:

In § 3 Absatz 2 und 3 wird jeweils die Angabe ,bis zu einem Jahr* durch die Angabe ,bis zu drei Jahren®
ersetzt.

Folgedanderungen bei Ersetzungen

Bei jeder Ersetzung missen die Folgen sowohl fir den Gbrigen Gesetzestext als auch fiir an-
dere Gesetze und Rechtsverordnungen (Rn. 528 ff.) sehr genau geprift werden. Im Ergebnis
ist der Anderungsbefehl ,ersetzen® meist um weitere Anderungsbefehle zu erganzen, um z. B.
den korrekten sprachlichen Ubergang zum (ibrigen Gesetzestext, eine liickenlose Nummerie-

rung oder eine korrekte Verweisung in anderen Vorschriften sicherzustellen.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

In der Vorauflage des Handbuchs wurde zwischen den Anderungsbefeh/en Jfassen”“und ,er-
setzen“ unterschieden. Beide Anderungsbefehle zielten darauf ab, bisherigen Gesetzestext
durch neuen Gesetzestext auszutauschen. Mit dem Anderungsbefehl Lersetzen“ war es im
Unterschied zum Befehl ,fassen” allerdings gleichzeitig méglich, an die Stelle einer bestimm-
ten Zahl von Gliederungseinheiten eine gré3ere oder kleinere Zahl gleichartiger Gliederungs-
einheiten treten zu lassen. Weil der Anderungsbefehl ,ersetzen* eine gréRere Verwendungs-
breite aufweist und die Beschrénkung auf einen Anderungsbefehl weniger fehleranféllig ist,
wurde die Anderungstechnik fiir das Austauschen von Gesetzestext auf diesen Anderungsbe-

fehl reduziert.

2.2.6 Der Anderungsbefehl ,,wird zu“ bzw. ,werden zu“ zur Umnummerierung

von Gliederungseinheiten

Verwendung von ,,wird zu“ bzw. ,,werden zu“

Wenn durch Streichungen, Einfigungen und Ersetzungen von nummerierten Gliederungsein-
heiten Leerstellen oder Dopplungen in der Zahlung im Ubrigen Stammgesetz entstehen, mus-
sen darauffolgende Gliederungseinheiten (aul3er Satze) grundsatzlich umnummeriert werden,
um eine durchgangige bzw. llickenlose Zahlung wiederherzustellen. Die Umnummerierung

wird im Anderungsbefehl mit den Wértern ,wird zu" bzw. ,werden zu“ ausgedriickt.

Mit dem Befehl ,wird zu® bzw. ,werden zu“ sind nur solche Umnummerierungen moglich, bei
denen Gliederungseinheiten um eine oder um mehrere aufeinanderfolgende Gliederungs-

einheiten nach oben oder nach unten verschoben werden.
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509 Verschieben nach oben

510

511

512

Eine infolge der Streichung von Gliederungseinheiten oder ihrer Ersetzung durch weniger Glie-
derungseinheiten entstehende Leerstelle wird dadurch geschlossen, dass die folgenden Glie-

derungseinheiten mit dem Anderungsbefehl ,wird/werden zu“ nach oben verschoben werden.

Beispiel:

1. § 3 wird gestrichen.
2. Die §§ 4 bis 20 werden zu den §§ 3 bis 19.

Verschieben nach unten

Wenn gleichrangige Gliederungseinheiten eingefligt oder ersetzt werden, kann es flir den Mo-
ment bis zur Umnummerierung Gliederungseinheiten mit derselben Zahlbezeichnung geben.
Weil die Anderungsbefehle stets nacheinander im Stammgesetz abgearbeitet werden, wird die
Gliederungseinheit, die bis zur Einfligung bzw. Ersetzung die Zahlbezeichnung trug, im Befehl

zur Umnummerierung mit dem Wort ,bisherig“ markiert.

Beispiel:
1. Nach § 14 wird der folgende § 15 eingeflgt:

,§ 15

2. Die bisherigen §§ 15 bis 20 werden zu den §§ 16 bis 21.
Grenze der Umnummerierung mehrerer Gliederungseinheiten

Ein Anderungsbefehl zur Umnummerierung mehrerer Gliederungseinheiten darf stets nur die-
jenigen Gliederungseinheiten umfassen, die nicht aul’erdem noch in anderer Weise geandert

werden sollen.

Kombination von Umnummerierung und Anderung

Muss eine Gliederungseinheit nicht nur umnummeriert werden, sondern soll in ihr auBerdem
auch Text gedndert werden, so beinhaltet der Anderungsbefehl sowohl die Umnummerie-

rung als auch die textliche Anderung.

Beispiel 1 fiir Revision:

§ 7 wird zu § 6 und Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

Beispiel 2 fiir Binnenrevision:

§ 7 wird zu § 6 und in Satz 1 wird die Angabe ,,...“ durch die Angabe ,,..." ersetzt.
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513 Umnummerierung und Anderung mehrerer Gliederungseinheiten

Soll innerhalb mehrerer zu verschiebender Gliederungseinheiten eine Gliederungseinheit

durch Binnenrevision (Rn. 464) geandert werden, so ist wie folgt vorzugehen:

Der Befehl zur Umnummerierung der Gliederungseinheiten darf zunachst nur die Glie-
derungseinheiten umfassen, die vor der Gliederungseinheit stehen, die zusatzlich auch
noch geandert werden soll (vgl. Anderungsbefehl Nummer 2 im Beispiel).

Dann folgt die mit der Umnummerierung kombinierte Anderung (vgl. Anderungsbefehl
Nummer 3 im Beispiel).

Nachdem diese Anderung angeordnet ist, kann die Umnummerierung fiir die restlichen
Gliederungseinheiten fortgesetzt werden (vgl. Anderungsbefehl Nummer 4 im Bei-

spiel).

Beispiel:

1. Nach § 5 wird der folgende § 6 eingefiigt:
»,§ 6

2. Die bisherigen §§ 6 bis 10 werden zu den §§ 7 bis 11.

3. Der bisherige § 11 wird zu § 12 und wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 2 wird ...
b) In Absatz 3 Satz 1 wird ...

4. Die bisherigen §§ 12 bis 20 werden zu den §§ 13 bis 21.

514 Kombination von Umnummerierung und Ersetzung

Soll eine Gliederungseinheit umnummeriert und ihr Text auBerdem auch gegen anderen Text

ausgetauscht werden, so wird die bisherige Gliederungseinheit durch die neue Gliederungs-

einheit mit ihrer neuen Nummerierung ersetzt. Einer ausdricklichen Umnummerierung dieser

Gliederungseinheit bedarf es in diesem Fall nicht.

Beispiel 1:
statt:
1. § 5 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingefligt:

o(2) .0
b) Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.

c) Der bisherige Absatz 3 wird zu Absatz 4 und wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:

#(4).."
richtig:

1. § 5 wird wie folgt geandert:
a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingefiigt:

(2) ..
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b) Der bisherige Absatz 2 wird zu Absatz 3.
c) Der bisherige Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:
,(4).."

Soll direkt nach einer neu eingefligten Gliederungseinheit eine umzunummerierende Gliede-
rungseinheit vollstindig ersetzt werden, so kénnen diese beiden Anderungen mit dem Be-

fehl ,ersetzen“ zusammengefasst werden:

Beispiel 2:
statt:

1. § 7 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird der folgende Absatz 2 eingefiigt:

#(2) ..."
b) Der bisherige Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 3 ersetzt:

#(3) .0
richtig:

1. § 7 Absatz 2 wird durch die folgenden Absatze 2 und 3 ersetzt:

(2) ...
@3).."

515 Keine Verschiebung liber Gliederungseinheiten hinweg

Nicht zuldssig ist es, mit dem Anderungsbefehl ,wird zu“ Gliederungseinheiten {iber andere

Gliederungseinheiten hinweg zu verschieben und umzunummerieren.

Ein Verschieben z. B. von Absatz 3 zu Absatz 5 ist also nicht ohne Weiteres mdglich.

Fehlbeispiel:

1. § 2 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird zu Absatz 5.

b) Die Absétze 4 und 5 werden zu den Absétzen 3 und 4.

Um eine Verschiebung des Absatzes 3 nach Absatz 5 zu erreichen, mussen verschiedene

Anderungsbefehle kombiniert oder es muss mit dem Befehl ,,ersetzen® gearbeitet werden.

Beispiel fiir Kombination von Anderungsbefehlen:

1. § 2 wird wie folgt geandert:
a) Absatz 3 wird gestrichen.
b) Die Absatze 4 und 5 werden zu den Absatzen 3 und 4.
c) Nach Absatz 4 wird der folgende Absatz 5 eingefugt:
»(5) ... [Text des bisherigen Absatzes 3]*

Beispiel fiir ,,ersetzen*:

1. § 2 Absatz 3 bis 5 wird durch die folgenden Absétze 3 bis 5 ersetzt:
+(3) ... [Text des bisherigen Absatzes 4]
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517

(4) ... [Text des bisherigen Absatzes 5]
(5) ... [Text des bisherigen Absatzes 3]°

Folgedanderungen bei Umnummerierung

Nach der Umnummerierung einer Gliederungseinheit ist stets zu priifen, ob auch etwa vorhan-
dene Uberschriften (ibergeordneter Gliederungseinheiten, amtliche Inhaltsiibersichten oder

Verweisungen in anderen Vorschriften angepasst werden missen (vgl. Rn. 528 ff.).

2.3 Anderung besonderer Textteile eines Stammgesetzes

Anderung der Uberschrift eines Stammgesetzes

Soll die Uberschrift eines Stammgesetzes geandert werden, so steht der hierfiir erforderliche
Anderungsbefehl an erster Stelle vor allen weiteren Anderungsbefehlen. Die Uberschrift wird
mithilfe des Anderungsbefehls ,ersetzen® stets insgesamt ersetzt, auch wenn nur einer ihrer
Bestandteile, d. h. Bezeichnung, Kurzbezeichnung oder Abkilirzung des Gesetzes, geandert

werden soll.

Beispiel:
urspriingliche Uberschrift:

Gesetz Uiber den rechtlichen Schutz von Mustern und Modellen
(Geschmacksmustergesetz — GeschmMG)

Erlduterung der Bestandteile der Uberschrift:

Bezeichnung: Gesetz Uber den rechtlichen Schutz von Mustern und Modellen
Kurzbezeichnung: Geschmacksmustergesetz
Abkirzung: GeschmMG

Anderungsbefehl:

i Artikel ...
Anderung des Geschmacksmustergesetzes

Das Geschmacksmustergesetz vom 12. Marz 2004 (BGBI. | S. 390), das zuletzt durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3786) geandert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

,Gesetz lber den rechtlichen Schutz von Design
(Designgesetz — DesignG)*“.

2. § 1 Absatz 1 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“
e

Bevor die Uberschrift eines Stammgesetzes geandert wird, sollten die damit einhergehenden
Folgen eingehend Uberdacht werden:
e Anderung der Bezeichnung eines Gesetzes ohne Kurzbezeichnung
Die Anderung der Bezeichnung eines Gesetzes, das keine Kurzbezeichnung hat, sollte

moglichst unterbleiben. Denn die Bezeichnung ist in diesem Fall der Zitiername des
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Gesetzes, der eventuell schon in anderen Texten verwendet wird. Anderungen der
Bezeichnung fuhren deshalb oft zu Folgednderungen in anderen Rechtsvorschriften.
Eine Anderung der Bezeichnung kommt allenfalls dann in Betracht, wenn sie den Ge-
genstand des Gesetzes nicht mehr hinreichend wiedergibt.

e Anderung der Kurzbezeichnung
Die Anderung einer Kurzbezeichnung sollte ebenfalls mdglichst unterbleiben. Denn die
Kurzbezeichnung ist immer der Zitiername des Gesetzes, der moglicherweise schon
in anderen Texten verwendet wird. Anderungen der Kurzbezeichnung fiihren deshalb
oft zu Folgeanderungen in anderen Rechtsvorschriften.

e Hinzuflgen einer Kurzbezeichnung
Einem Stammgesetz mit einer langen Bezeichnung kann eine Kurzbezeichnung hin-
zugefugt werden, die fortan der Zitiername ist. Vorschriften in anderen Gesetzen und
Rechtsverordnungen, die auf dieses Gesetz verweisen, sind dann entsprechend an-
zupassen.

e Anderung einer amtlichen Abkiirzung
Eine amtliche Abkilirzung sollte moglichst nicht geandert werden, weil das Stammge-
setz, alle Glltigkeitsregelungen sowie alle Ausgangs- und Bezugsnormen bei Verwei-
sungen unter dieser Abklirzung in der Datenbank des Bundesrechts erfasst sind. Eine
neue amtliche Abkirzung wird zwar in der Datenbank vermerkt, kann aber fir die Re-
cherche nur eingeschrankt verwendet werden, da es zu aufwendig ist, die Dokumen-
tationen aller aktiven und passiven Verweisungen nachzuarbeiten.

e Hinzufligen einer amtlichen Abkurzung
Hat das Stammgesetz keine amtliche Abkurzung, wird fur die Datenbank des Bundes-
rechts von der Normendokumentation eine nichtamtliche Abkurzung festgelegt. Von
dieser sollte auch eine spater hinzugefiigte amtliche Abkiirzung nicht abweichen. Uber
bestehende und mogliche Abkirzungen gibt die Normendokumentation im Bundesamt

fur Justiz Auskunft.

518 Anderung der amtlichen Inhaltsiibersicht

Hat das Stammgesetz eine amtliche Inhaltsibersicht, so muss sie angepasst werden, wenn
sich die Zahlbezeichnungen oder die Uberschriften von Paragrafen bzw. von ihnen (iberge-
ordneten Gliederungseinheiten andern. Die Bestandteile der Inhaltsiibersicht werden im An-
derungsbefehl einheitlich als ,,Angabe“ (immer im Singular und immer mit bestimmtem Arti-

kel) bezeichnet.

Beispiel 1:

1. In der Inhaltstibersicht wird nach der Angabe zu § 12 die folgende Angabe eingefligt:
,812a.."
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Angaben zu gestrichenen Paragrafen bzw. zu ihnen bergeordneten Gliederungseinheiten
werden durch die bisherige Zahlbezeichnung und die Angabe ,(weggefallen)” ersetzt. Das gilt
fur Paragrafen und Ubergeordnete Gliederungseinheiten mit Buchstabenzusatz immer dann,
wenn ihnen jeweils weitere mit Buchstabenzusatz folgen. Ansonsten sind die Angaben zu Pa-
ragrafen mit Buchstabenzusatz und die Angaben zu ibergeordneten Gliederungseinheiten mit
Buchstabenzusatz nur zu streichen. Wurde der letzte Paragraf eines Gesetzes gestrichen,

wird auch die Angabe zu diesem in der Inhaltstbersicht gestrichen.

Beispiel 2:

1. Die Inhaltsiibersicht wird wie folgt geéndert:

a) Die Angabe zu § 20 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
,§20 ...

b) Die Angabe zu § 36 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
.8 36 (weggefallen)®.

c) Die Angabe zu den §§ 36a bis 40 wird durch die folgende Angabe ersetzt:
.§37 ...
§38...
§39...
§40...°

d) Die Angabe zu § 43a wird gestrichen.

Zur Aktualisierung von Inhaltsiibersichten aufgrund einer konkretisierten Bekanntmachungs-

erlaubnis siehe Rn. 582.

Es besteht auch die Moglichkeit, die Inhaltsubersicht zu entfernen, indem sie gestrichen wird.

Beispiel 3:

1. Die Inhaltstibersicht wird gestrichen.

» Praxistipp

Inhaltstibersichten werden nur geandert, wenn sie amtlich sind, d. h., wenn sie mit dem
Erlass des Gesetzes verkiindet wurden oder spater mit einem Anderungsbefehl dem
Gesetz hinzugefligt worden sind. Ob ein Gesetz eine amtliche Inhaltstibersicht hat und
wie diese genau aussieht, ist manchmal schwierig zu erkennen. Ist unklar, ob eine In-
haltstibersicht amtlich ist, miissen zur abschlieRenden Klarung alle Anderungen des Ge-
setzes Uiber das Bundesgesetzblatt (vgl. auch die Anderungshistorie in der Datenbank
des Bundesrechts) nachvollzogen werden. Als Hilfestellung kdnnen folgende Priffragen

dienen:
1. War die Inhaltsiibersicht bereits beim Ersterlass vorhanden?

Wenn ja:
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a) Steht sie nach der Eingangsformel?
In diesem Fall handelt es sich um eine amtliche Inhaltsiibersicht.
b) Steht sie vor der Eingangsformel?

In diesem Fall war sie vom Beschluss des Bundestages nicht umfasst und ist

eine nichtamtliche Inhaltsiibersicht, dann weiter unter Nummer 2.

2. War beim Ersterlass keine Inhaltsubersicht vorhanden oder steht sie vor der Ein-

gangsformel?

In diesen Fallen muss geprift werden, ob eine Inhaltsibersicht nachtraglich durch
einen Anderungsbefehl eingefligt worden ist. Das kann anhand der Anderungshis-

torie der Bundesrechtsdatenbank festgestellt werden.

Die Normendokumentation des Bundesamtes fur Justiz (Rn. 27) dokumentiert die amtli-
chen Inhaltsibersichten. Sie kann die Rechtsetzungsreferate im Wege einer Recherche

unterstitzen.

519 Hinzufiigen einer amtlichen Inhaltsuibersicht

Einem Stammgesetz kann nachtraglich eine amtliche Inhaltstubersicht hinzugefugt werden,
z. B. weil ein Stammgesetz durch zahlreiche Anderungen umfangreicher geworden ist oder
weil sich nicht abschlie3end klaren lasst, ob eine vorhandene Inhaltstbersicht amtlich ist. Der
Anderungsbefehl zur Einfligung einer Inhaltsiibersicht enthalt den vollstandigen Text der In-
haltstibersicht in Anfiihrungszeichen. Im Anderungsbefehl wird als Anderungsstelle die Stelle

vor der ersten nummerierten Gliederungseinheit des betroffenen Stammgesetzes angegeben.

Beispiel 1:

1. Vor Abschnitt 1 wird die folgende Inhaltsiibersicht eingefligt:
»inhaltsubersicht

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich
§ 2 Begriffsbestimmungen

Abschnitt 2
Entnahme von Organen und Geweben bei toten Spendern

§ 3 Entnahme mit Einwilligung des Spenders

§4

Ist die Inhaltsiibersicht sehr umfangreich, so kann der Anderungsbefehl auf einen Anhang
(nicht ,Anlage“) zum Anderungsgesetz verweisen, in dem die Inhaltsiibersicht vollstandig ab-

gebildet wird. Auf diese Weise bleibt das Anderungsgesetz tibersichtlich.
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Beispiel 2:

_ Artikel 2
Anderung des ...

1. Vor Teil 1 wird die aus dem Anhang zu diesem Gesetz ersichtliche Inhaltsiibersicht eingefiigt.

2. ..
Anhang (zu Artikel 2 Nummer 1)
Inhaltsubersicht

Teil 1
Allgemeine Vorschriften

§ 1 Anwendungsbereich

520 Umgang mit Leerstellen

521

Leerstellen im Gesetz entstehen, wenn einzelne nummerierte Gliederungseinheiten (z. B. Pa-
ragrafen) infolge von Streichungen oder Ersetzungen wegfallen und dadurch die bisher durch-

gehende Nummerierung der Gliederungseinheiten im Stammgesetz unterbrochen wird.

Solche Leerstellen sind in der Inhaltstibersicht und bei einer Neubekanntmachung mit ,(weg-

gefallen)” zu kennzeichnen (Rn. 727).
Leerstellen eines Stammgesetzes kdnnen durch ein Anderungsgesetz mit neuem Text gefiillt
werden. Daflr wird der Anderungsbefehl Lersetzen“ verwendet.

Beispiel:

§ 5 wird durch den folgenden § 5 ersetzt:

85

Leerstellen kdnnen vermieden werden, indem die folgenden Gliederungseinheiten umnumme-
riert werden (Rn. 508 ff.).

Anderungen am Ende einer listenférmigen Aufzihlung

Auf den korrekten grammatischen Anschluss und die korrekte Zeichensetzung muss insbe-
sondere dann geachtet werden, wenn Anderungen am Ende einer listenférmigen Aufzahlung
vorgesehen werden, die in Nummern oder Buchstaben gegliedert ist. Oft sind in diesem Fall

auch die davorstehenden Nummern zu dndern.
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Beispiel:
Ausgangstext der Aufzdhlung, die zusatzlich eine Nummer 4 erhalten soll:

§10
Mitwirkungspflichten
Das Unternehmen ist verpflichtet,
1. der Aufsichtsstelle das Betreten der Betriebsrdume wahrend der Betriebszeiten zu gestatten,

2. der Aufsichtsstelle auf Verlangen die Biicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Einsicht vorzulegen
und

3. der Aufsichtsstelle Auskunft zu erteilen.

Gewiinschter Text:

§10
Mitwirkungspflichten

Das Unternehmen ist verpflichtet,
1. der Aufsichtsstelle das Betreten der Betriebsraume wahrend der Betriebszeiten zu gestatten,
2. der Aufsichtsstelle auf Verlangen die Blcher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Einsicht vorzulegen,
3. der Aufsichtsstelle Auskunft zu erteilen und
4

der Aufsichtsstelle die erforderliche Unterstiitzung zu gewéahren.

Vorzugswirdig ist es, die betroffenen Nummern insgesamt zu ersetzen.

Anderungsbefehl fiir Revision:

1. § 10 Nummer 2 und 3 wird durch die folgenden Nummern 2 bis 4 ersetzt:

»2. der Aufsichtsstelle auf Verlangen die Blicher, Belege und sonstigen Unterlagen zur Einsicht
vorzulegen,

der Aufsichtsstelle Auskunft zu erteilen und

4. der Aufsichtsstelle die erforderliche Unterstiitzung zu gewahren.”

Ist fir die Anderungen ein Vorgehen im Wege der Binnenrevision gerechtfertigt, werden die

Anderungsbefehle wie im folgenden Beispiel dargestellt gebildet.

Anderungsbefehl fiir Binnenrevision:

1. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) In Nummer 2 wird die Angabe ,vorzulegen und® durch die Angabe ,vorzulegen,” ersetzt.
b) In Nummer 3 wird die Angabe ,zu erteilen.” durch die Angabe ,zu erteilen und“ ersetzt.
c) Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 eingefligt:

»4. der Aufsichtsstelle die erforderliche Unterstiitzung zu gewahren.“
522 Umgang mit Geltungszeitregelungen

Geltungszeitregelungen bleiben grundsatzlich Teil des Gesetzestextes, auch wenn sie vollzo-
gen sind, d. h. wenn der darin genannte Zeitpunkt verstrichen ist. Sie werden in einer Neube-
kanntmachung aber nur reduziert, mit ihrer in Klammern gesetzten Paragrafeniberschrift, wie-

dergegeben (Rn. 728).
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524

Besteht die Notwendigkeit, den Text eines Stammgesetzes am Ende um weitere Regelungen
zu erganzen, so dirfen vollzogene Inkrafttretensvorschriften Uberschrieben werden. Daflir
wird der Anderungsbefehl ,ersetzen“ verwendet. Die neue Vorschrift muss selbst keine Gel-

tungszeitregelung sein, sondern kann jede Art von Vorschrift sein.
Beispiel:
Ausgangstext:

§15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Anderungsbefehl:

3. § 15 wird durch den folgenden § 15 ersetzt:

) § 15
Ubergangsvorschriften

A1) ...
@) .-

Anderung von Anlagen

Hat ein Stammgesetz eine Anlage, so ist diese Bestandteil des Gesetzes und wie jede andere

Gliederungseinheit mit den vorgegebenen Anderungsbefehlen zu &ndern.

Anlagen sind jedoch sehr vielgestaltig, sodass eine Anderungsstelle im Anderungsbefehl oft
anders als im Normtext bezeichnet werden muss, z. B. gibt es Tabellen mit Spalten und Zeilen
statt Paragrafen mit Abséatzen, Satzen usw. Die Reihenfolge der Anderungsbefehle ergibt sich

aus der Lesart der Anlage, bei Tabellen also z. B. spalten- oder zeilenweise.

Ersetzen einer Anlage

Bei einer Vielzahl von einzelnen Anderungen einer Anlage ist es sinnvoll, die Anlage komplett

ZU ersetzen.

Beispiel 1:

5. Anlage 1 wird durch die folgende Anlage 1 ersetzt:
~Anlage 1
(zu § 5 Absatz 3 Satz 1)

Beispiel 2:

10. Die Anlagen 1 und 2 werden durch die folgenden Anlagen 1 und 2 ersetzt:
~Anlage 1
(zu § 10)
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Anlage 2
(zu § 16)

525 Einzelne Anderungen einer Anlage

Soll die Anlage eines Stammgesetzes nur an wenigen Stellen geandert werden, so sind die
einzelnen Anderungsstellen so genau wie méglich zu bezeichnen. Das kann im Einzelfall
schwierig sein, weil Anlagen Textelemente enthalten kénnen, fir die es keine rechtsférmliche
Standardbezeichnung gibt. Im Anderungsbefehl sollten dann erkennbare Untergliederungen

als Anderungsstelle benannt werden.

Beispiel:
10. Anlage 1 wird wie folgt gedndert:

a) Teil A wird durch den folgenden Teil A ersetzt:

“
PP

b) Teil B Abschnitt 3 wird wie folgt geandert:
aa) Nummer 7 wird durch die folgende Nummer 7 ersetzt:
bb) Nach Nummer 9 werden die folgenden Nummern 10 und 11 eingeflgt:
,10.
11. ...

526 Anderung von Tabellen und Ubersichten in Anlagen

Wird in einer Anlage eine Stelle in einer Tabelle oder Ubersicht ersetzt oder eingefiigt, so
sollte neben dem zu &ndernden Tabellenfeld auch die ggf. vorhandene Uberschrift der betref-
fenden Spalte (sog. Spaltenkopf) mit angeflihrt werden, obwohl diese selbst nicht gedndert
wird. Dies macht die Anderung Ubersichtlich. Der Spaltenkopf wird nicht innerhalb der Anfiih-

rungszeichen angegeben, da er selbst nicht Gegenstand der Anderung ist.

Beispiel:

10. Anlage 1 wird wie folgt geéndert:

p) Nummer 2221 wird durch die folgende Nummer 2221 ersetzt:

Geblihr oder
Nr. Geblhrentatbestand Satz der Geblihr
nach § 34 GKG

22221 Jahresgebihr fir jedes Kalenderjahr bei Durchfih- _ mindesten%5100,00 €. im
rung des Verfahrens .. ..................... ersten und letzten Kalender-
Die Gebtihr wird auch fiir das jeweilige Kalenderjahr er- jahr jeweils mindestens
hoben, in das der Tag der Beschlagnahme fallt und in dem 50,00 €°.

das Verfahren aufgehoben wird.
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> Praxistipp

Ist der neue Text einer Anlage sehr umfangreich, so unterbricht er — wenn er direkt im
Anderungsbefehl steht — den Lesefluss bis zum nachsten Anderungsbefehl deutlich. Ein
sehr umfangreicher neuer Text der Anlage kann daher auch als Anhang (nicht ,Anlage®)
zum Anderungsgesetz abgedruckt werden.

Beispiel:

Artikel 5

Anderung des ...

18. Anlage 1 wird durch die aus dem Anhang zu diesem Gesetz ersichtliche Anlage 1ersetzt.

Artikel 6

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
Anhang zu Artikel 5 Nummer 18

Anlage 1
(zu § 5 Absatz 3 Satz 1)

Anderung rechtsformlich nicht korrekter Gliederungseinheiten

Die Anderung eines Gesetzes, das nicht den rechtsférmlichen Vorgaben entspricht, ist Anlass,
das Gesetz flr die Zukunft in Ubereinstimmung mit den rechtsférmlichen Vorgaben zu bringen.
Wenn dem Rechtsetzungsvorhaben enge inhaltliche Grenzen gesetzt sind, sollten die gean-
derten Textteile allerdings nicht im Widerspruch zum bisherigen Gesetzestext stehen; das be-
trifft die rechtsférmlichen Gliederungseinheiten (z. B. ,Dritter Abschnitt” statt ,,Abschnitt 3“) und

kann auch die Verwendung von Begriffen betreffen (siehe hierzu auch Rn. 302).
24 Folgeanderungen

2.4.1 Folgeanderungen innerhalb des Stammgesetzes

Folgeanderungen im gedanderten Stammgesetz

Die inhaltliche Anderung mit den Anderungsbefehlen ,streichen, ,einfligen®, ,ersetzen“ und
,wird zu“ hat meist Folgen fur den Ubrigen Text des Stammgesetzes. Daher sind Folgen fur
die Nummerierung der Gliederungseinheiten und die Bezlige (insbesondere Verweisungen)
zu anderen Vorschriften, aber auch die Zeichensetzung und Grammatik des Textes insgesamt

zu Uberprifen und ggf. anzupassen.
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530

531

Solche Folgeanderungen kdnnen erst ermittelt werden, wenn alle Hauptanderungen festste-
hen. Sie werden dann aber formal nicht anders behandelt als Haupténderungen, d. h. die An-
derungsbefehle fiir Folgeéanderungen werden in die fir alle Anderungsbefehle vorgegebene

Abfolge eingereiht (vgl. Rn. 470).

Priifung und Anpassung von Verweisungen

Besonders wichtig ist es, Verweisungen innerhalb des gednderten Stammgesetzes auf gestri-
chene, eingefligte, ersetzte oder umnummerierte Gliederungseinheiten zu Gberprifen und ggf.

anzupassen, damit ein insgesamt schllssiger Text entsteht.

Auf welche der geanderten Gliederungseinheiten in anderen Vorschriften des Stammgesetzes
verwiesen wird, kann bis zur Absatzebene in der Datenbank des Bundesrechts ermittelt wer-
den. Fur genauere Prifungen von Verweisungen kann der Rechercheservice der Normendo-

kumentation des Bundesamtes fir Justiz genutzt werden.

Anpassung von Uberschriften und Inhaltsiibersicht

Die in einem Stammgesetz vorzunehmenden inhaltlichen Hauptanderungen kénnen Auswir-
kungen auf die Uberschriften der betroffenen Paragrafen haben. Ist dies der Fall, so ist zu-
satzlich zur inhaltlichen Anderung eines Paragrafen seine Uberschrift zu ersetzen und ggf.

die Anpassung einer amtlichen Inhaltstibersicht erforderlich.

Beispiel:

1. § 3 wird wie folgt geandert:
a) Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

83

Vorstand; Vertretung®.
b) Nach Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Der Vorstand vertritt den Verein gerichtlich und auflergerichtlich; er hat die Stellung eines
gesetzlichen Vertreters.“

Ebenso kénnen Anderungen von Uberschriften iibergeordneter Gliederungseinheiten er-

forderlich werden.

Jede Anderung von Uberschriften muss auBerdem in einer etwa vorhandenen Inhaltsiiber-
sicht berlcksichtigt werden.

Uberpriifung von Rechtschreibung und Grammatik

Jeder Anderungsbefehl muss so abgefasst sein, dass der konsolidierte Gesetzestext den Re-

geln der Rechtschreibung und der Grammatik genugt.
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Beispiel:

Ausgangstext:

Die Anzeigen nach den §§ 5 und 6 oder der Antrag nach § 7 sind schriftlich mit den in § 12 genannten Un-
terlagen einzureichen.

Regelungsabsicht:

Soll der Satz inhaltlich auf die Einreichung des Antrags nach § 7 beschrankt werden, so kann nicht nur die
Angabe ,Die Anzeigen nach den §§ 5 und 6 oder” gestrichen werden. Vielmehr miissen auch die Grof3-
schreibung des neuen Satzanfangs und die grammatikalisch richtige Verbform angeordnet werden.

Anderungsbefehl fiir Binnenrevision:

1. In§ ... Satz ... wird die Angabe ,Die Anzeigen nach den §§ 5 und 6 oder der Antrag“ durch die Angabe
,0er Antrag“ und die Angabe ,sind“ durch die Angabe ,ist* ersetzt.

Besser ist es in einem solchen Fall daher, die betroffene Gliederungseinheit insgesamt zu ersetzen
(Rn. 464).

Anderungsbefehl fiir Revision:

1. § ... Satz ... wird durch den folgenden Satz ersetzt:

,Der Antrag nach § 7 ist schriftlich mit den in § 12 genannten Unterlagen einzureichen.”

2.4.2 Folgeanderungen in anderen Stammgesetzen und -verordnungen

Stimmigkeit des librigen Stammrechts

Neben den erforderlichen Folgeanderungen innerhalb des von den Hauptanderungen betroffe-
nen Stammgesetzes kdnnen auch Folgeanderungen in anderen Stammgesetzen bzw. -ver-
ordnungen notwendig werden, denn auch das sonstige Stammrecht muss in Bezug auf die
geanderten Vorschriften stimmig sein. Haufig handelt es sich bei diesen Folgednderungen um
Verweisungsanpassungen. Es kdnnen aber auch daruber hinausgehende inhaltliche Anpas-

sungen mit Blick auf die Hauptanderungen notwendig sein.

Unzuldssigkeit allgemeiner Verweisungsklauseln

Ob infolge der Anderungen eines Stammgesetzes Verweisungen in anderen Stammgesetzen
und -verordnungen angepasst werden muissen, ist immer sehr genau zu prifen. Die notwen-
digen Anpassungen in anderen Rechtsvorschriften sind durch passgenaue Anderungs-
befehle vorzunehmen, denn gesetzliche Klauseln zur pauschalen Anpassung von Verwei-

sungen kénnen konkrete Anderungsbefehle nicht ersetzen.

Fehlbeispiel:

Wird in Voorschriften auf Bestimmungen verwiesen, die durch dieses Gesetz gedndert oder aufgehoben wer-
den, treten an ihre Stelle die entsprechenden Bestimmungen dieses Gesetzes.

Allgemeine Verweisungsklauseln sind nicht geeignet, Gesetzes- oder Verordnungstext zu an-
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dern. Sie sind fir die Normendokumentation unbrauchbar, denn diese benétigt fir die Text-
konsolidierung und fiir die Dokumentation jeder Rechtsvorschrift eindeutig ausfiihrbare Ande-
rungsbefehle. Verweisungsklauseln sind intransparent und sie verursachen unnétigen Auf-

wand bei der Rechtsanwendung.

Folgedanderungen in einem Artikel zusammengefasst

Folgeanderungen, die andere Stammgesetze bzw. -verordnungen betreffen, konnen — anders
als die Folgeanderungen innerhalb des von den Hauptanderungen betroffenen Stammgeset-
zes — in einem gesonderten Artikel unter der Uberschrift ,,Folgeinderungen® zusammen-

gefasst werden.

Dieser Artikel wird in Abséatze gegliedert. Jeder Absatz enthalt die Folgednderungen fir je-
weils ein Stammgesetz bzw. eine Stammverordnung. Die Formulierung des jeweiligen Ein-

gangssatzes und der Anderungsbefehle richtet sich nach Rn. 465 ff. und 469.

Beispiel:

Artikel 2
Folgeadnderungen

(1) Das ... [Gesetz] vom ... (BGBI. I S. ...) wird wie folgt geandert:

(2) Die ... [Verordnung] vom ... (BGBI. | S. ...), die durch Artikel ... der Verordnung vom ... (BGBI. |
. ...) geadndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

w n

... wird gestrichen.

(3) Das ... [Gesetz] in der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § ... wird die Angabe ,....“ durch die Angabe ,....“ ersetzt.
2. ..

Reihenfolge der Folgednderungen

Die Reihenfolge der zu andernden Stammgesetze und -verordnungen richtet sich nach den
Gliederungsnummern im Fundstellennachweis A (Rn. 23). Diese Reihenfolge ist auch
dann einzuhalten, wenn sich die Folgeanderungen teils auf Gesetze und teils auf Rechtsver-
ordnungen beziehen, d. h., es wird nicht nach dem Rang der Rechtsvorschriften unterschie-
den.

Folgednderungen in gesonderten Artikeln

Ein einziger Artikel mit Folgeanderungen kann unubersichtlich sein, wenn er sehr viele Ab-
satze enthalt oder die Folgeanderungen in den einzelnen Gesetzen bzw. Rechtsverordnungen
sehr umfangreich sind. Flir Stammgesetze und -verordnungen mit sehr vielen oder umfang-

reichen Folgeanderungen kdénnen daher jeweils gesonderte Artikel vorgesehen werden. Die
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Reihenfolge der zu andernden Stammgesetze und -verordnungen richtet sich auch hier nach
den Gliederungsnummern im Fundstellennachweis A (Rn. 23). Der Aufbau der Artikel ent-
spricht dann dem Aufbau eines Artikels mit Hauptanderungen. Gleichwohl kénnen die tbrigen

kleineren Folgeanderungen in einem Artikel zusammengefasst werden.

Beispiel:

Artikel 8
Folgeadnderungen im Allgemeinen Eisenbahngesetz

Das Allgemeine Eisenbahngesetz vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom
... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

10. ...

Artikel 9
Folgeanderungen im Luftverkehrsgesetz

Das Luftverkehrsgesetz vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI.
I S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

25. ...

Artikel 10
Weitere Folgeanderungen

(1) Das ... [Gesetz] vom ... (BGBI. | S. ...) wird wie folgt geandert:

(2) Die ... [Verordnung] vom ... (BGBI. | S. ...), die durch Artikel ... der Verordnung vom ... (BGBI. |
S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

§ ... wird gestrichen.

A7) ....

2.5 Besondere rechtsetzungstechnische Konstellationen in Ande-

rungsgesetzen
2.5.1 Anderung mehrerer gleichlautender Textteile

Zusammenfassung von Anderungsbefehlen

Manchmal ist es notwendig, einzelne Worter oder andere Angaben, die im Stammgesetz
mehrfach gebraucht werden, durchgehend an vielen Stellen eines Gesetzes zu andern, z. B.
»Informationen® durch ,Daten“ zu ersetzen. Die zur Streichung, Einfigung oder Ersetzung sol-

cher Textteile erforderlichen Anderungsbefehle kdnnten — bis auf die Anderungsstelle — stets
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identisch sein. Finden sich im Stammgesetz mehrere solcher Textteile, bietet es sich an, statt
mehrerer gleichartiger Anderungen diese in nur einem Anderungsbefehl zusammenzufas-

sen.

Beispiel 1:

In § 16 Absatz 1 und § 18 wird jeweils die Angabe ,das Bundesamt” durch die Angabe ,die Bundesanstalt"
ersetzt.

Die zu ersetzenden Angaben sind nicht identisch und diirfen damit nicht in einem Anderungs-
befehl zusammengefasst werden, wenn sie sich in irgendeiner Weise, z. B. in Deklination oder

in GroR- oder Kleinschreibung, unterscheiden.

Beispiel 2:

1. Inden §§ 2, 3 und 14 wird jeweils die Angabe ,Das Bundesamt® durch die Angabe ,Die Bundesanstalt"
ersetzt.

2. In § 16 Absatz 1 und § 18 wird jeweils die Angabe ,das Bundesamt‘ durch die Angabe ,die Bundesan-
stalt” ersetzt.

3. Inden §§ 20 bis 23 wird jeweils die Angabe ,dem Bundesamt® durch die Angabe ,der Bundesanstalt®
ersetzt

Grenzen der Zusammenfassung von Anderungsbefehlen

Steht die zu andernde Angabe in einer Gliederungseinheit, die auch aus anderen Griinden
geédndert wird, werden alle Anderungen, die diese Gliederungseinheit betreffen, zusammen

in einem ggf. gegliederten Anderungsbefehl formuliert.
Beispiel 1:
Ausgangstext:

§85
Einberufung der Versammlung
(1) Die Versammlung der Kammer wird durch den Prasidenten einberufen.

(2) Der Prasident muss die Versammlung der Kammer einberufen, wenn ein Zehntel der Mitglieder es
schriftlich beantragt und hierbei den Gegenstand angibt, der in der Versammlung behandelt werden soll.

(3) Wenn die Geschaftsordnung der Kammer nichts anderes bestimmt, soll die Versammlung am Sitz
der Rechtsanwaltskammer stattfinden.

Regelungsabsicht:

Es soll Absatz 3 wegfallen und auRerdem soll kiinftig fur die Begriffe ,Versammlung“ und ,Versammlung
der Kammer* einheitlich der Begriff ,Kammerversammlung® verwendet werden.

Anderungsbefehl fiir Binnenrevision:

33.§ 85 wird wie folgt gedndert:
a) Inder Uberschrift wird die Angabe ,Versammlung* durch die Angabe ,Kammerversammlung* ersetzt.

b) In Absatz 1 wird die Angabe ,Versammlung der Kammer* durch die Angabe ,Kammerversammlung®
ersetzt.
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c) In Absatz 2 wird die Angabe ,die Versammlung der Kammer“ durch die Angabe ,die Kammerver-
sammlung® und die Angabe ,der Versammlung® durch die Angabe ,der Kammerversammlung® er-
setzt.

d) Absatz 3 wird gestrichen.

Der Anderungsbefehl wird deutlich einfacher und weniger fehleranfallig, wenn der Paragraf

insgesamt ersetzt wird (vgl. Grundsatz ,Revision vor Binnenrevision®, Rn. 464).

Anderungsbefehl fiir Revision:
33. § 85 wird durch den folgenden § 85 ersetzt:

,§ 85
Einberufung der Kammerversammlung

(1) Die Kammerversammlung wird durch den Prasidenten einberufen.

(2) Der Prasident muss die Kammerversammlung einberufen, wenn ein Zehntel der Mitglieder es

schriftlich beantragt und hierbei den Gegenstand angibt, der in der Kammerversammlung behandelt
werden soll.*

Die Zusammenfassung von Anderungsbefehlen endet vor der Stelle, an der eine von einer
identischen Anderung betroffene Gliederungseinheit auch noch in anderer Weise geandert

werden soll.

Beispiel 2:

1. In § 3 Absatz 4 und § 12 Absatz 3 Satz 2 wird jeweils die Angabe ,und fiir Verbraucherschutz* gestrichen.
2. § 25 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 3 wird die Angabe ,und fiir Verbraucherschutz” gestrichen.

b) Absatz 4 wird gestrichen.

3. Inden §§ 45 bis 47 und 98 Absatz 3 Satz 4 wird jeweils die Angabe ,und fiir Verbraucherschutz® gestri-
chen.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Die in der Vorauflage des Handbuchs noch vorgesehene Biindelung (iber die eigentliche Ab-
folge der Anderungsbefehle hinweg im letzten Anderungsbefehl wurde sehr unterschiedlich

gehandhabt, war fehleranféllig und ist daher nicht mehr zulassig.

2.5.2 Anderung von Vorschriften eines Stammgesetzes im selben Rechtset-

zungsakt zu verschiedenen Inkrafttretenszeitpunkten

539 Mehrfachanderung

Vorschriften eines Stammgesetzes kdnnen mit ein und demselben Anderungsgesetz mehr-
fach geandert werden. Das ist sinnvoll, wenn der Gesetzgeber z. B. mit einem Rechtsakt zeit-
lich gestuft mehrere Regelungen treffen will, um eine bestimmte Entwicklung vorzugeben. Da-
fir sind alle Anderungen, die zum selben Zeitpunkt in Kraft treten sollen, jeweils in einem ge-

sonderten Artikel zusammenzufassen.
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Das hat den Vorteil, dass sich die Regelung zum Inkrafttreten des Gesetzes Ubersichtlich ge-
stalten lasst und dass das Ineinandergreifen der geplanten Anderungen besser nachvollzieh-

bar und Ubersichtlich zu dokumentieren ist.

Zwingend ist es, das Stammgesetz in gesonderten Artikeln mehrfach zu andern, wenn zu un-
terschiedlichen Zeitpunkten in Kraft tretende Anderungen dieselbe Textstelle des Stammge-

setzes betreffen.

Gestaltung der Mehrfachanderung

Die Reihenfolge der Artikel fir die Mehrfachanderung eines Stammgesetzes richtet sich nach

der zeitlichen Reihenfolge ihres Inkrafttretens.

Der Eingangssatz des spater in Kraft tretenden Artikels wird verkirzt und enthalt kein Vollzitat:
Es wird nur der Zitiername des Stammgesetzes angegeben und der Anderungshinweis bezieht

sich auf den vorangehenden, vorher in Kraft tretenden Artikel.
Beispiel:

i Artikel 18
Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23. September 1975 (BGBI. |
S. 2535), das zuletzt durch Artikel 13 Absatz 1 des Gesetzes vom 10. Marz 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 64)

geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

) Artikel 19
Weitere Anderung des Sozialgerichtsgesetzes

Das Sozialgerichtsgesetz, das zuletzt durch Artikel 18 dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie
folgt geandert:

verkurzter Eingangssatz ]

Erliduterung: Artikel 19 enthélt die zeitlich spéter in Kraft tretende (weitere) Anderung des Sozialgerichts-
gesetzes und wird mit einem verkirzten Eingangssatz, in dem nur der Zitiername des dieses Gesetzes
und als Anderungshinweis der vorhergehende Artikel angegeben wird, eingeleitet. In der Artikeliiberschrift
wird die weitere Anderung durch die Formulierung ,Weitere Anderung des Sozialgerichtsgesetzes* oder
.Weitere Anderung des Sozialgerichtsgesetzes zum ...“ hervorgehoben.

Die spater in Kraft tretenden Anderungen setzen bei diesem Vorgehen auf demjenigen Norm-

text auf, der mit Inkrafttreten des vorhergehenden Artikels entsteht.

» Praxistipp
Als Alternative zu einer Mehrfachanderung kann in geeigneten Fallen eine Vorschrift des
Stammgesetzes auch so geandert werden, dass dem Normtext selbst zu entnehmen ist,
was zu unterschiedlichen Zeitpunkten gelten soll.
Beispiel 1:

Der monatliche Zuschuss betragt
1. inden Jahren 2018 und 2019 400 Euro,
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2. in den Jahren 2020 und 2021 422 Euro,
3. abdem Jahr 2022 446 Euro.

Beispiel 2:

Bis zum 31. Dezember 2025 hat die Behérde in den Fallen des § ... abweichend von § ... nur die
folgenden Befugnisse:

1. ...
2.5.3 Anderungen vor Inkrafttreten bereits verkiindeter Anderungen

Schwebend wirksame Anderung

Eine schwebend wirksame Anderung ist eine Anderung des Stammgesetzes, die zwar schon
verkiindet, aber noch nicht in Kraft getreten ist. Die schwebend wirksame Anderung ist also
zwar bereits existent, hat aber den Normtext des Stammgesetzes noch nicht wirksam gean-
dert.

Beispiel:

§ 54b Absatz 3 Satz 3 des Beurkundungsgesetzes wurde durch Artikel 3 des Gesetzes zur Abwicklung der
staatlichen Notariate in Baden-Wurttemberg vom 23. November 2015 (BGBI. | S. 2090) geéndert, diese
Anderung trat nach Artikel 5 Satz 2 am 1. Januar 2018 in Kraft:

) JArtikel 3
Anderung des Beurkundungsgesetzes

Das Beurkundungsgesetz vom 28. August 1969 (BGBI. | S. 1513), das zuletzt durch Artikel 5 des Ge-
setzes vom 29. Juni 2015 (BGBI. | S. 1042) geéndert worden ist, wird wie folgt geandert:

In § 54b Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe ,Notar” die Angabe ,oder im Land Baden-Wirttemberg
durch Notariatsabwickler” eingefuigt.

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 3 tritt am
1. Januar 2018 in Kraft.”

Erlauterung: Das Anderungsgesetz wurde am 2. Dezember 2015 (BGBI. | S. 2090) verkiindet, wurde aber
beziglich Artikel 3 erst am 1. Januar 2018 um 0 Uhr vollzogen.

Hinweis: Der aus der noch nicht in Kraft getretenen Anderung des § 54b Absatz 3 Satz 3 entstehende
Text konnte nicht Grundlage fiir Anderungen sein, die vor dem 1. Januar 2018 verkiindet wurden und in
Kraft traten.

542 Anderungen vor Inkrafttreten schwebend wirksamer Anderungen

Soll ein Stammgesetz wirksam geandert werden, bevor eine schwebend wirksame Anderung
in Kraft tritt, so ist zu priifen, ob der Anderungsbefehl der schwebend wirksamen Anderung
nach Inkrafttreten der neuen Anderung noch inhaltlich und sprachlich fehlerfrei im Stammge-
setz ausgefihrt werden kann. Denn es besteht die Gefahr, dass sich die Anderungsbefehle
der schwebend wirksamen Anderung auf Teile des Normtextes beziehen, die es wegen der

neuen Anderung nicht mehr gibt.
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In solchen Fallen missen die schwebend wirksamen Anderungen des Stammgesetzes noch-

mals mit neuen Anderungsbefehlen, die von dem inzwischen geadnderten Normtext ausgehen,

formuliert werden.

Dabei ist dreistufig vorzugehen:

1.

Zunachst wird in einem Artikel die neue Anderung des Stammgesetzes angeordnet.
Fir diesen Artikel ist im Schlussartikel ein Inkrafttretenszeitpunkt zu bestimmen, der vor
demijenigen der schwebend wirksamen Anderung liegt.

Dann wird das Stammgesetz in einem zweiten Artikel noch einmal geandert. Hier mis-
sen die Anderungsbefehle der schwebend wirksamen Anderung, die auf der Basis des in
Stufe 1 entstandenen Normtextes nicht mehr ausgefuhrt werden kénnen, neu formuliert
werden. Dieser Artikel wird im Schlussartikel zu dem Inkrafttretenszeitpunkt in Kraft ge-
setzt, der vormals flr die schwebend wirksame Anderung angeordnet war.

In einem dritten Artikel wird das Anderungsgesetz geindert, das bislang die schwe-
bend wirksamen Anderungen enthielt. Hier werden alle Anderungsbefehle gestrichen, die
infolge der in Stufe 1 angeordneten neuen Anderung im Normtext nicht mehr ausfihrbar
waren bzw. nicht mehr ausgefiihrt werden sollen und die durch die Anderungen in Stufe 2
ersetzt werden. Auch das Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes ist mit Blick auf die ge-
strichenen schwebend wirksamen Anderungen zu Uberpriifen und ggf. anzupassen. Die
Streichung der nicht mehr auszufiihrenden Anderungsbefehle kann unverziiglich wirksam
werden. Deshalb wird im Schlussartikel fir diesen dritten Artikel der Tag nach der Ver-

kiindung als Inkrafttretenszeitpunkt bestimmt.

Beispiel
Soll in dem Beispiel aus Rn. 541 eine neue Anderung des § 54b des Beurkundungsgesetzes vor
der bereits verkiindeten Anderung in Kraft treten, wird wie folgt vorgegangen:
Stufe 1 (Anderung des Beurkundungsgesetzes innerhalb des neuen Anderungsgesetzes):
) Artikel 4
Anderung des Beurkundungsgesetzes

Das Beurkundungsgesetz vom 28. August 1969 (BGBI. | S. 1513), das zuletzt durch Artikel ...
des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ...) geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1.

17. Die bisherigen §§ 54a und 54b werden zu den §§ 57 und 58.
18. ...
Stufe 2 (angepasste schwebende Anderung in einem weiteren Artikel des neuen Anderungsgeset-
zes):
) Artikel 5
Weitere Anderung des Beurkundungsgesetzes zum 1. Januar 2018

Das Beurkundungsgesetz, das zuletzt durch Artikel 4 dieses Gesetzes gedndert worden ist,
wird wie folgt geéndert:

In § 58 Absatz 3 Satz 3 wird nach der Angabe ,Notar” die Angabe ,oder im Land Baden-Wirttem-
berg durch Notariatsabwickler” eingeflgt.
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Stufe 3 (Streichung der schwebenden Anderung und Anpassung des Inkrafttretens im alten Ande-
rungsgesetz):

Artikel 10
Anderung des Gesetzes zur Abwicklung der staatlichen Notariate in Baden-Wiirttemberg

Das Gesetz zur Abwicklung der staatlichen Notariate in Baden-Wirttemberg vom 23. Novem-
ber 2015 (BGBI. | S. 2090) wird wie folgt gedndert:

1. Artikel 3 wird gestrichen.
2. Artikel 5 Satz 2 wird gestrichen.

Artikel 15
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Artikel 5
tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

Durch das dreistufige Vorgehen in einem Rechtsetzungsakt ist zu jedem Zeitpunkt klar, von
welchem Normtext zu welchem Zeitpunkt der jeweiligen Anderung ausgegangen wird und wel-
cher Normtext durch die jeweilige Anderung zustande kommt. Damit ist die angestrebte Ande-
rung eindeutig nachvollziehbar und auch fur die Normendokumentation zweifelsfrei ausfuhr-
bar. Zugleich ist die richtige Bildung des Vollzitats fir das betreffende Stammgesetz gewahr-
leistet (Rn. 55 ff.).

Anderung schwebend wirksamer Anderungen

Schwebend wirksame Anderungen kénnen nicht nur wegen eines anderen Gesetzgebungs-
vorhabens (Rn. 542) anderungsbedurftig werden, sondern auch, wenn es vor ihrem Inkrafttre-
ten neue Erkenntnisse oder Tatsachen gibt, die eine Modifizierung der Regelungen erfordern.
In diesem Fall ist die schwebende Anderung in zwei Stufen zu ersetzen.

1. Das Stammgesetz wird in einem Artikel so geandert, wie es nach den neuen Erkennt-
nissen oder Tatsachen geboten ist. Dieser Artikel wird im Schlussartikel zu dem Inkrafttre-
tenszeitpunkt in Kraft gesetzt, der vormals fiir die schwebend wirksame Anderung ange-
ordnet war.

2. In einem zweiten Artikel wird das Anderungsgesetz geandert, das bislang die schwe-
bend wirksamen Anderungen enthielt. Hier werden alle Anderungsbefehle der schwebend
wirksamen Anderung gestrichen. Auch das Inkrafttreten dieses Anderungsgesetzes ist mit
Blick auf die gestrichenen schwebend wirksamen Anderungen zu Giberpriifen und ggf. an-
zupassen. Die Streichung der Anderungsbefehle kann unverziglich wirksam werden. Des-
halb wird im Schlussartikel fur diesen zweiten Artikel der Tag nach der Verkiindung als

Inkrafttretenszeitpunkt bestimmt.
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2.5.4 Parallele Anderungsvorhaben zum selben Stammgesetz

Parallele Anderungsvorhaben

Soll ein und dasselbe Stammgesetz in verschiedenen parallellaufenden Rechtsetzungsvorha-
ben gedndert werden, muss eindeutig sein, welche Anderung zu welchem Zeitpunkt den gel-

tenden Text bestimmt.

Es empfiehlt sich, in geeigneter Weise festzuhalten, von welchem Normtext die parallelen
Rechtsetzungsvorhaben jeweils ausgehen. Der Verlauf der jeweiligen Rechtsetzungsverfah-
ren ist sodann genau zu beobachten, um die Gesetzentwurfe und ggf. durch Formulierungs-
hilfen aneinander anzupassen. Manchmal gentigt es, auf eine bestimmte Reihenfolge der Ver-
kiindung der Anderungsgesetze zu achten. Hierauf sollte die Schriftleitung des Bundesgesetz-

blattes rechtzeitig hingewiesen werden.

Gleichzeitiges Inkrafttreten von Anderungen aus parallelen Vorhaben

In parallellaufenden Rechtssetzungsverfahren, die das Inkrafttreten von Anderungen am sel-
ben Tag vorsehen, muss die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes rechtzeitig darauf hinge-
wiesen werden, in welcher Reihenfolge die Anderungsgesetze zu verkiinden sind. Denn am
selben Tag in Kraft tretende Anderungen eines Stammgesetzes werden in der Reihenfolge

ihrer Verkiindung im Bundesgesetzblatt im Text des Stammgesetzes ausgeflhrt.

2.5.5 Anderung von Geltungszeitregelungen eines Stammgesetzes

Anderung des Inkrafttretens eines Stammgesetzes

Die Anderung der Inkrafttretensbestimmung eines Stammgesetzes kommt nur dann in Be-
tracht, wenn
o flur das Inkrafttreten eines Gesetzes eine Vorlaufzeit bestimmt worden ist, wenn also
zwischen Verkiindung und Inkrafttretenszeitpunkt ein langerer Zeitraum liegt, und au-
Rerdem
o der Inkrafttretenszeitpunkt noch nicht verstrichen und das Stammgesetz damit

noch nicht in Kraft getreten ist.

Soll der Inkrafttretenszeitpunkt geandert werden, so muss sichergestellt sein, dass das ent-
sprechende Anderungsgesetz vor dem zu &ndernden Inkrafttretenszeitpunkt verkiindet wird
und in Kraft tritt. Anderenfalls kdme die Anderung zu spat, weil das Stammgesetz zum ur-
springlich vorgesehen Zeitpunkt in Kraft getreten ware.

Anderung des AuBerkrafttretens eines Stammgesetzes

Ist ein Stammgesetz befristet, kann sich eine Anderung darauf beziehen, sein Geltungsende
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weiter hinauszuschieben (Verlangerung der Geltungsdauer) oder seine Befristung ganzlich
entfallen zu lassen. Der Anderungsbefehl ist in einem solchen Fall darauf gerichtet, das Datum
des Aulerkrafttretens durch ein neues Datum zu ersetzen bzw. die AuRerkrafttretensvorschrift

zu streichen.

In beiden Fallen muss sichergestellt sein, dass das entsprechende Anderungsgesetz vor dem
im Stammgesetz genannten Aulerkrafttretensdatum verkiindet wird und in Kraft tritt. Wird das

versaumt, tritt das Stammgesetz auller Kraft und misste neu erlassen werden.

2.5.6 Befristung von Anderungen; AuRerkrafttreten ganzer Stammgesetze

Zweck befristeter Anderungen

Bei der Befristung von Anderungen geht es im Kern darum, dass das Stammgesetz fiir einen
bestimmten Zeitraum in gednderter Fassung und nach Ablauf der gesetzlich bestimmten Frist
wieder in der friiheren Fassung gelten soll. Die Absicht, die Anderung eines Gesetzes zu be-
fristen, kann unterschiedliche Griinde haben. So kénnen etwa neue Regelungen erprobt und
evaluiert werden. Befristete Anderungen kommen auRRerdem fiir Sachverhalte in Betracht, die

nur fur einen bestimmten Zeitraum regelungsbeddrftig sind.

Befristung durch Mehrfachanderung

Die Anderung eines Stammgesetzes kann befristet werden, indem das betreffende Stammge-
setz mehrfach geéandert wird (siehe auch Rn. 539 ff.): Ein Artikel des Anderungsgesetzes ord-
net alle Anderungen an, die fur einen bestimmten Zeitraum gelten sollen, und in einem weite-
ren Artikel wird das Stammgesetz mit gegenldufigen Anderungsbefehlen so gedndert, dass

der friihere Text wiederhergestellt wird.

Diese Technik soll jedoch nicht angewendet werden, wenn die Gefahr besteht, dass ein wei-
teres Anderungsgesetz in dem Zeitraum der Befristung erlassen werden und in Kraft treten

soll. Eine solche Gefahr besteht meist bei Anderungen, die fiir mehrere Jahre befristet werden.

Alternative: zeitlich beschrankte Anwendungsbestimmungen

Regelungen, die fur nur einen bestimmten Zeitraum gelten, kdnnen auch getroffen werden,
indem mit dem Anderungsgesetz vollstindig ausformulierte Anwendungsbestimmungen
in das Stammgesetz eingefugt werden, die von vornherein ausdriucklich zeitlich be-
schrankt sind. Eine solche Vorschrift wird mit Ablauf der gesetzten Frist bzw. ab dem gesetz-
ten Datum gegenstandslos. Eine solche Regelung kann ggf. verlangert werden. Sie kann zur
Rechtsbereinigung von vornherein befristet (Rn. 549) oder in einem spéateren Anderungsge-

setz gestrichen werden.
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Beispiel:

§17
Anwendungsbestimmung

Abweichend von § 10 Absatz 3 kénnen Antragsteller bis einschlieRlich 1. September 2024 die Unterla-
gen auch in Textform Gibermitteln.

Keine befristeten Anderungsbefehle

Auf keinen Fall diirfen Anderungsbefehle in der Absicht befristet werden, hierdurch einen
friheren Gesetzestext wiederaufleben zu lassen. Denn wenn ein Anderungsbefehl einmal in
Kraft getreten ist, hat er Anderungen im Stammgesetz bewirkt, sodass nur dieses wieder ge-
andert werden kann. Der Anderungsbefehl selbst kann dann jedoch nicht mehr geandert oder

gestrichen werden.

Befristete Einfugung einer Gliederungseinheit

Soll eine neue Regelung in Form einer Gliederungseinheit nur fir eine bestimmte Zeit in einem
Stammgesetz enthalten sein, so muss diese Gliederungseinheit in einem Artikel des Ande-

rungsgesetzes eingefligt und in einem weiteren Artikel gestrichen werden (siehe Rn. 539 f.).

Im letzten Artikel des Anderungsgesetzes ist das gewlinschte Inkrafttreten zum einen fiir den
Artikel mit der Einflgung, zum anderen fur den Artikel mit der Streichung zu regeln. Das In-
krafttreten des Artikels, der die Streichung vorsieht, ist auf den Zeitpunkt festzulegen, ab dem

wieder der friihere Gesetzestext — also ohne die eingefligte Gliederungseinheit — gelten soll.

Bei der Streichung handelt es sich in diesem Fall um eine schwebende Anderung (Rn. 541).
Beispiel:

) Artikel 1
Anderung des Postgesetzes

Das Postgesetz vom 22. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3294), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. | S. ...) gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Nach § 6 Absatz 3 wird der folgende Absatz 4 eingeflgt:
S(4) .0

) Artikel 2
Weitere Anderung des Postgesetzes

Das Postgesetz, das zuletzt durch Artikel 1 dieses Gesetzes geandert worden ist, wird wie folgt geandert:

1. § 6 Absatz 4 wird gestrichen.

Artikel 3
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Absatzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Artikel 2 tritt am 1. Januar 2025 in Kraft.

290



553

554

Oft stehen befristete Einfligungen von Gliederungseinheiten mit weiteren Anderungen des
Stammgesetzes in Zusammenhang. Befristete Einfliigungen verlangen daher eine genaue
Prifung, ob die betroffene Gliederungseinheit ohne weitere Auswirkungen auf den Gesetzes-

text entfallen kann oder ob weitere Anderungen, etwa Verweisungsanpassungen, nétig sind.

Befristete Binnenrevision

Binnenrevisionen werden befristet, indem das Stammgesetz in einem Anderungsgesetz mehr-
fach geandert wird (Rn. 539 f.). Soll z. B. nur die Anderung einzelner Angaben befristet wer-
den, ist zunachst in einem Artikel des Anderungsgesetzes der Anderungsbefehl zu formulie-
ren, der zu dem Gesetzestext flhrt, der fiir den befristeten Zeitraum gelten soll. In einem wei-
teren Artikel folgt der gegenlaufige Anderungsbefehl, der ausgehend von dem befristet gelten-

den Gesetzestext wieder zu dem friheren Text zurtckfuhrt.

Hinweis:

Auch bei befristeten Anderungen durch Binnenrevision gilt der Vorrang des Befehls ,ersetzen®
(Rn. 464). Denn wenn fir die Riickgangigmachung der Anderung mehrere kleinteilige Ande-
rungsbefehle erforderlich sind, ermdéglicht der Anderungsbefehl ,ersetzen* am einfachsten die

Ruckkehr zum friheren Gesetzestext.

AuBerkrafttreten bzw. nachtragliche Befristung von Stammgesetzen

Um ein Stammgesetz mit unbestimmter Geltungsdauer auRer Kraft zu setzen bzw. nachtrag-
lich zu befristen, wird ihm durch ein Anderungsgesetz ein Paragraf ,,AuBerkrafttreten® hin-
zufiigt. Dieser Paragraf legt einen bestimmten oder bestimmbaren Zeitpunkt nach der Ver-
kiindung des Anderungsgesetzes fest, an dem die Geltung des Stammgesetzes beendet wird.
Das Aulerkrafttreten kann zum Beispiel nétig sein, wenn ein Stammgesetz infolge geanderter
Rechtsvorschriften gegenstandslos wird oder erkannt wird, dass die im Stammgesetz geregel-

ten Sachverhalte tatsachlich nur noch fiir eine bestimmte Zeit von Bedeutung sein werden.

Hier sind zwei Falle zu unterscheiden:
e Hat das Stammgesetz eine Inkrafttretensregelung, weil es einst als selbstandiges
Gesetz in Kraft getreten ist, so kann die bereits vollzogene Inkrafttretensregelung

durch eine Aullerkrafttretensregelung ersetzt werden.

Beispiel 1:

) Artikel 1
Anderung des Gesetzes Uber Hilfen ...

Das Gesetz Uiber Hilfen ... vom ... (BGBI. I S. ...) wird wie folgt geéndert:

9. § 17 wird durch den folgenden § 17 ersetzt:
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Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 31. Dezember 2026 aul3er Kraft.”

¢ Hat das Stammgesetz keine Inkrafttretensregelung, weil es einst im Rahmen eines
Mantelgesetzes (Rn. 586) erlassen worden ist, so wird ihm mit dem Anderungsbefehl
.einfligen” eine Regelung Uber das Aulerkrafttreten als letzter Paragraf des Stamm-

gesetzes hinzugeflugt.

Beispiel 2:

) Artikel 1
Anderung des Gesetzes iber weitere Hilfen ...

Das Gesetz iber weitere Hilfen ... vom ... (BGBI. I S. ...) wird wie folgt geandert:

9. Nach § 6 wird der folgende § 7 eingefiigt:

.87
Aulerkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Ablauf des 31. Dezember 2027 auler Kraft.”

Besonderheit — Regelung des AuRerkrafttretens im Anderungsgesetz:

Soll ein Stammgesetz bereits am Tag nach der Verkiindung des Anderungsgesetzes oder
ausnahmsweise riickwirkend aul3er Kraft treten, dann wird es unter Angabe seines Vollzita-
tes, d. h. mit dem Zitiernamen, dem Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung, der Fund-
stelle und ggf. dem Anderungshinweis, im vorletzten Artikel des Anderungsgesetzes unter der

Uberschrift ,AuRerkrafttreten“ auBer Kraft gesetzt.

Beispiel 3 — AuBerkrafttreten am Tag nach der Verkiindung:

Artikel 11
AulRerkrafttreten

Das Gesetz ... vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, tritt am ... [einsetzen:
Datum des Tages nach der Verkiindung dieses Gesetzes] aulRer Kraft.

Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiin-
dung dieses Gesetzes] in Kraft. Die Artikel 1 bis 8 treten am 1. Januar 2027 in Kraft.

Beispiel 4 — riickwirkendes AuBerkrafttreten:

Artikel 11
Aulerkrafttreten

Das Gesetz ... vom ... (BGBI. I S. ...), das zuletzt durch ... geandert worden ist, tritt mit Wirkung vom ...
[einsetzen: Datum des Tages des Inkrafttretens nach Artikel 12 Satz 2 dieses Gesetzes] aulRer Kraft.
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Artikel 12
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am ... [einsetzen: Datum des Tages nach der Verkiindung
dieses Gesetzes] in Kraft. Die Artikel 1 und 2 treten mit Wirkung vom ... [Hinweis: hier steht ein konkre-
tes Datum] in Kraft.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Aulerkraftsetzungen — von ganzen Stammgesetzen bzw. Rechtsverordnungen wie auch von

deren Bestandteilen — wurden in Mantelgesetzen bislang uneinheitlich gehandhabt.

Die Vorauflage des Handbuchs sah nur in den Féllen der anfanglichen Befristung eines gan-
zen Stammgesetzes vor, dessen AulBerkrafttreten in diesem selbst zu regeln (3. Auflage
Rn. 476). Die nachtragliche Befristung mittels eines Mantelgesetzes sollte jedoch nur dann im
Stammgesetz selbst verankert werden, wenn das Ende der Geltungszeit mindestens ein Jahr

nach der Verkiindung des Mantelgesetzes eintreten sollte (3. Auflage Rn. 746).

Das Aul3erkrafttreten ganzer Stammgesetze konnte bislang aber auch in einzelnen Artikeln
eines Mantelgesetzes angeordnet oder mit der Inkrafttretensregelung des Mantelgesetzes ver-
bunden werden (3. Auflage Rn. 754).

Nunmehr werden die Gestaltungsmoglichkeiten darauf reduziert, dass das AuBerkrafttreten
eines Stammgesetzes kiinftig grundsétzlich durch einen Paragrafen ,Aullerkrafttreten” direkt
im Stammgesetz selbst geregelt werden soll. So wird die beschrédnkte Geltungszeit direkt aus
dem Stammgesetz ersichtlich und das Risiko vermieden, dass die Aul3erkrafttretensregelung

libersehen wird.

Nur in den Féllen des Auerkrafttretens des Stammgesetzes am Tag nach der Verkiindung
des Anderungsgesetzes bzw. des riickwirkenden AuBerkrafttretens ist die Einfiigung der Au-
Berkrafttretensregelung in das Stammgesetz wertlos, weil das Stammgesetz an diesem Tag
nicht mehr zum geltenden Bundesrecht gehoért; die AuBBerkrafttretensregelung wird deshalb

ausschlieBlich im Anderungsgesetz platziert.

Sollen lediglich einzelne Gliederungseinheiten oder Angaben eines Stammgesetzes er-
satzlos beseitigt werden, kann dies kuinftig nicht mehr in Geltungszeitregelungen angeordnet
werden. Vielmehr ist fiir das AulRerkraftsetzen einzelner Gliederungseinheiten oder Angaben

jetzt nur noch der Anderungsbefehl ,streichen®in dem das Stammgesetz &ndernden Artikel zu
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verwenden. Demzufolge ist auch die Befristung einer Anderung ausschlieB3lich iiber die Mehr-

fachdnderung eines Stammgesetzes moglich.

2.5.7 Anderungen nach Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts zur
Nichtigkeit einzelner Vorschriften bzw. zur Unvereinbarkeit mit dem

Grundgesetz

Anpassung des Gesetzestextes nach Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts

Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die einzelne Vorschriften eines Gesetzes fiir
nichtig oder flr unvereinbar mit dem Grundgesetz oder sonstigem Bundesrecht erklart haben,
besitzen Gesetzeskraft und werden im Bundesgesetzblatt verdffentlicht. Solche Entscheidun-
gen binden zwar alle Verfassungsorgane sowie Gerichte und Behdrden (§ 31 Absatz 1 des
Bundesverfassungsgerichtsgesetzes), werden in der Bundesrechtsdatenbank dokumentiert

und sind bei einer Neubekanntmachung mit einer FuRnote kenntlich zu machen (Rn. 731).

Da aber Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts den Gesetzestext selbst nicht an-
dern, sollten die betroffenen Regelungen im Zuge ohnehin anstehender Anderungen des je-
weiligen Gesetzes entsprechend den Vorgaben des Bundesverfassungsgerichts bereinigt
werden. Das kann bedeuten, dass die beanstandete Regelung lediglich zu streichen ist. Die
Streichung kann allerdings auch Folgeanderungen im selben Gesetz oder in anderen Rechts-
vorschriften auslosen (Rn. 528 ff.). Es kann auch erforderlich sein, die Regelung durch eine

verfassungskonforme zu ersetzen, was ebenfalls Folgednderungen auslosen kann.

2.5.8 Zitiergebot des Grundgesetzes in Anderungsgesetzen mit grundrechts-

einschrankenden Vorschriften

Zitiergebot bei Einfiigung grundrechtseinschrankender Vorschriften

Werden Stammgesetze so geandert, dass grundrechtseinschrankende Vorschriften eingefligt
oder nicht nur unwesentlich erweitert werden, muss das Zitiergebot des Artikels 19 Absatz 1
Satz 2 des Grundgesetzes beachtet werden (Rn. 426 ff.). Der entsprechende Hinweis ist
grundsatzlich unmittelbar nach der einschrankenden Vorschrift im Stammgesetz anzubrin-

gen.
Beispiel 1:

Artikel 5
Anderung des Gesetzes ...

Das Gesetz ... wird wie folgt gedndert:
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4. Nach § 16 Absatz 3 werden die folgenden Absatze 4 und 5 eingefligt:

+(4) ...

(5) Durch Absatz 4 wird das Fernmeldegeheimnis (Artikel 10 Absatz 1 des Grundgesetzes) einge-
schrankt.”

Das Zitiergebot kann auch dadurch erflllt werden, dass eine Schlussvorschrift des Stammge-
setzes zusammenfassend auf die durch einzelne Regelungen eingeschrankten Grundrechte

hinweist.
Beispiel 2:

Artikel 5
Anderung des Gesetzes ...

Das Gesetz ... wird wie folgt geandert:

10. Nach § 20 wird der folgende § 21 eingefligt:

»§ 21
Einschrankung von Grundrechten

Das Grundrecht auf korperliche Unversehrtheit (Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes) und die
Freiheit der Person (Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 des Grundgesetzes) werden durch die §§ ... eingeschrankt.”

Pauschale Formulierungen wie etwa ,die Grundrechte ... werden nach Maligabe dieses Ge-
setzes eingeschrankt® sollen im Hinblick auf die Warn- und Besinnungsfunktion des Zitierge-

bots vermieden werden.

557 Zitiergebot bei Anderung grundrechtseinschrinkender Vorschriften

Wenn das Anderungsgesetz einzelne Vorschriften betrifft, die bereits Grundrechtseinschran-
kungen enthalten, so ist das Zitiergebot nicht bereits aufgrund des im Stammgesetz schon
vorhandenen Hinweises erflillt. Wegen der Warn- und Besinnungsfunktion des Zitiergebots ist
immer dann, wenn durch das Anderungsgesetz eine bereits bestehende Grundrechtsein-
schrankung nicht nur unwesentlich erweitert wird, erneut ein gesetzlicher Hinweis auf die
Grundrechtseinschrankung erforderlich. Dieser Hinweis muss in einem solchen Fall in einem

der Schlussartikel des Anderungsgesetzes enthalten sein.
Beispiel:

Artikel ...
Einschrankung eines Grundrechts

Durch Artikel ... Nummer ... (§ ... des ...gesetzes) wird ... [Name des Grundrechts] (Artikel ... des
Grundgesetzes) eingeschrankt.

Hinweis:
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Ein solcher Artikel ist kein Regelungsrest und fiihrt also nicht dazu, dass das Anderungsge-
setz zum dokumentationsbedirftigen Bestand des geltenden Bundesrechts gezahlt wird
(Rn. 560).

Eines erneuten gesetzlichen Hinweises bedarf es nicht, wenn das Anderungsgesetz die grund-
rechtseinschrankende Vorschrift lediglich wiederholt (z. B. im Zuge einer Umstrukturierung des
Stammgesetzes) oder sie ausschlielllich in einer Weise andert, die nicht zu einer neuen
Grundrechtseinschrankung flihrt oder ermachtigt (z. B. eine Bezeichnungsanderung einer

handelnden Behorde).

3 Ubergangsrecht aus Anlass der Anderung von Gesetzen

3.1 Zweck und Standort von Ubergangsvorschriften

Zweck von Ubergangsvorschriften33

Gesetze werden mit dem Inkrafttreten wirksam. Damit erfassen sie in erster Linie Sachverhalte
bzw. Rechtsverhaltnisse, die erst von diesem Zeitpunkt an entstehen, aber auch solche, die
zu diesem Zeitpunkt schon bestanden und noch nicht abgeschlossen waren, d. h. fur die die
Rechtsfolgen noch nicht vollstandig eingetreten sind. Zu den nicht abgeschlossenen Rechts-
verhaltnissen zahlen etwa bestehende Dauerschuldverhéltnisse (z. B. Miete, Pacht, Ehe, Kind-
schaftsverhaltnisse etc.) oder — je nach Verfahrensordnung — laufende behérdliche oder ge-

richtliche Verfahren.

Beispiel:

Ein Arbeitsvertrag, der nach bisheriger Rechtslage aus einem bestimmten Grund gekiindigt werden
konnte, kann nach einem neuen Gesetz, das diesen Kiindigungsgrund ausschlie3t, nun nicht mehr aus
diesem Grund gekiindigt werden, es sei denn, die Ubergangsvorschrift legt fiir bestimmte Altvertrage be-
sondere Voraussetzungen fest.

Einschrankung:

Im Fachrecht kénnen auch ohne gesetzliche Ubergangsregelungen besondere, von der Recht-
sprechung entwickelte Grundsatze gelten, wie bestehende Rechtsverhaltnisse nach Rechts-

anderungen zu behandeln sind.

Manchmal ist es aber erforderlich und aus Griinden der VerhaltnismaRigkeit geboten, fiir sol-
che bestehenden und noch nicht abgeschlossenen Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse be-

sondere Regelungen vorzusehen. Diese kdnnen von der Weiteranwendung des bisherigen

33 Neben der Bezeichnung ,Ubergangsvorschrift* werden die Bezeichnungen ,Ubergangsregelung®,
LAnwendungsvorschrift* oder ,Anwendungsregelung“ synonym verwendet.
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Rechts bis zur modifizierten Anwendung des neuen Rechts reichen und haben nur so lange
Bedeutung, wie Sachverhalte und Rechtsverhaltnisse bestehen, die die darin geregelten Vo-
raussetzungen erfiillen. Solche Regelungen von temporirer Bedeutung heien Ubergangs-

vorschriften.

Ubergangsvorschriften sollen klar und eindeutig erkennbar machen, welche schon bestehen-

den und noch nicht abgeschlossenen Sachverhalte besonders geregelt werden.

Standort von Ubergangsvorschriften

Ubergangsregelungen werden immer in das jeweilige Stammgesetz eingefiigt und stehen
dort gewdhnlich in den Schlussvorschriften. Wenn Ubergangsvorschriften in einem Paragrafen
(,Ubergangsvorschriften®) gebiindelt werden, sollte jeder Sachverhalt in einem eigenen Absatz

geregelt werden.
Beispiel 1:

§ 69
Ubergangsvorschriften

(1) Sind strafrechtliche Verurteilungen, die nicht durch deutsche Gerichte im Geltungsbereich dieses
Gesetzes ergangen sind, vor dem 1. August 1984 in das Zentralregister oder das Erziehungsregister einge-
tragen worden, so ist die Eintragung nach den bis zum Inkrafttreten des Zweiten Gesetzes zur Anderung
des Bundeszentralregistergesetzes vom 17. Juli 1984 (BGBI. | S. 990) geltenden Vorschriften zu behandeln.

(2) Verurteilungen wegen einer Straftat nach den §§ 174 bis 180 oder § 182 des Strafgesetzbuches zu
einer Freiheitsstrafe oder Jugendstrafe, die vor dem 1. Juli 1998 in das Zentralregister eingetragen wurden,
werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der ab dem 1. Juli 1998 geltenden Fassung behandelt. In
ein Flhrungszeugnis oder eine unbeschrankte Auskunft werden vor dem 30. Januar 1998 erfolgte Verurtei-
lungen nur aufgenommen, soweit sie zu diesem Zeitpunkt in ein Filhrungszeugnis oder eine unbeschrankte
Auskunft aufzunehmen waren.

(3) Eintragungen nach § 11, die vor dem 1. Oktober 2002 erfolgt sind, werden nach 20 Jahren aus dem
Zentralregister entfernt. Die Frist beginnt mit dem Tag der Entscheidung oder Verfiigung. § 24 Absatz 4 gilt
entsprechend.

(4) Verurteilungen wegen einer Straftat nach den §§ 171, 180a, 181a, 183 bis 184f, 225, 232 bis 233a,
234, 235 oder § 236 des Strafgesetzbuchs, die vor dem 1. Mai 2010 in das Zentralregister eingetragen
wurden, werden nach den Vorschriften dieses Gesetzes in der ab 1. Mai 2010 geltenden Fassung behan-
delt.

(5) § 21 Satz 2 in der ab dem 29. Juli 2017 geltenden Fassung ist erst ab dem 1. Mai 2018 anzuwenden.
Bis zum 30. April 2018 ist § 21a Satz 2 in der am 20. November 2015 geltenden Fassung weiter anzuwen-
den.

Ubersichtlicher ist es, aus Anlass jedes einzelnen Anderungsgesetzes eine eigene Uber-

gangsvorschrift im Stammgesetz zu bilden.
Beispiel 2:

) §77
Ubergangsvorschrift aus Anlass des Professorenbesoldungsreformgesetzes

§77a
Ubergangsvorschrift aus Anlass des Professorenbesoldungsneuregelungsgesetzes
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Wenn zu dem Stammgesetz ein Einfiihrungsgesetz vorhanden ist, sind Ubergangsregelun-

gen stets dort zu verorten (Rn. 620 ff.).

Verbot von ,,Regelungsresten

In Mantelgesetzen und Einzelnovellen sind gesonderte Artikel, die Ubergangsvorschriften
zu den zuvor angeordneten Rechtsanderungen oder andere zu einem Stammgesetz geho-
rende Regelungen enthalten, nicht zulissig, selbst wenn die Anderung mehrerer Stammge-
setze in einem Mantelgesetz gleichartige Ubergangsregelungen fiir jedes Gesetz erfordert.
Ein solcher Artikel wirde vorhandenes Stammrecht nicht dndern, sondern wiirde zu einem
.Nebenstammgesetz* mit oft schwer bestimmbarer Geltungsdauer fihren. Das Mantelgesetz
oder die Einzelnovelle wiirde wegen dieses Artikels wie ein Stammgesetz im Bestand des

geltenden Bundesrechts dokumentiert werden.

Solche Regelungsreste sind im Normenbestand schwer zu finden und machen so das gel-

tende Recht unibersichtlich. Derartige Reste sind deshalb zu vermeiden.

» Praxistipp

Noch bestehende Regelungsreste (Anderungsgesetze mit Ubergangsregelungen in ei-
nem gesonderten Artikel) sollten gestrichen werden oder — falls sie noch Anwendungs-
falle haben — in die Schlussvorschriften eines passenden Stammgesetzes oder in ein
dazugehdriges Einfihrungsgesetz tberfihrt werden. Dies ist ein wichtiger Beitrag zur

Rechtsbereinigung.

3.2 Gegenstand von Ubergangsrecht

Verfassungsrechtliche Grenzen von Ubergangsvorschriften

Ubergangsvorschriften finden ihren verfassungsrechtlichen Grund insbesondere im Verhalt-
nismanigkeits- und Vertrauensschutzgrundsatz und im Rickwirkungsverbot. So ist es aus
Grinden des Vertrauensschutzes grundsatzlich nicht zulassig, in bereits abgeschlossene
oder abschlieBend geregelte Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse einzugreifen (vgl.
(Rn. 16 ff.).

Ausnahmen koénnen im Einzelfall gerechtfertigt sein; die verfassungsrechtliche Prifung setzt
aber jeweils voraus, dass zunachst dargetan wird, warum aus der Sicht des jeweiligen Fach-
rechts eine Ruckwirkung gerechtfertigt ware und welche Argumente gegen einen Verzicht auf

eine solche Riuckwirkung sprechen.
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Abgeschlossene Sachverhalte bzw. Rechtsverhiltnisse

Ein Sachverhalt bzw. Rechtsverhéltnis ist abgeschlossen, wenn die daflir vorgesehenen
Rechtsfolgen bereits vollstandig eingetreten sind. Abgeschlossene Sachverhalte bzw.
Rechtsverhaltnisse werden durch neue Regelungen nicht erfasst und die Frage der Anwen-
dung neuen Rechts auf bestehende Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse stellt sich grund-

satzlich nicht.

Beispiel:

Die Kiindigung eines Vertrages hat das Vertragsverhaltnis beendet, bevor eine gesetzliche Neuregelung
eine solche Kindigung verbietet.

AbschlieBend geregelte Sachverhalte bzw. Rechtsverhiltnisse

Als abschlieBend geregelt gelten Sachverhalte bzw. Rechtsverhéltnisse, wenn sie die Tat-
bestandsmerkmale einer bisher geltenden Rechtsnorm vollstéandig erfillt haben, die dort be-

stimmten Rechtsfolgen jedoch noch nicht vollstandig eingetreten sind.

Fir solche Sachverhalte bzw. Rechtsverhéltnisse bleibt grundsatzlich die Rechtslage aus-
schlaggebend, die bei ihrem Entstehen galt. Veradnderungen sind aus Griinden des Ruckwir-
kungsverbots und des Vertrauensschutzes grundsatzlich nicht zuldssig. Deshalb kann etwa
derjenige, der vor Inkrafttreten des neuen Rechts den Tatbestand einer bislang geltenden
Rechtsnorm erfullt hat, auch die dafur vorgesehene Rechtsfolge grundsatzlich weiterhin bean-
spruchen, es sei denn, Regelungen zum Verfahren (wie Anmeldefristen) oder zur Verjahrung

sprechen dagegen.

Beispiel:

Der Schadenersatzanspruch aus einem Unfall vor der Neuregelung der Haftungsbestimmung wurde noch
nicht geltend gemacht.

Einschrankung:

Ist bereits ein behordliches oder gerichtliches Verfahren anhéangig, kann der Sachverhalt
bzw. das Rechtsverhaltnis je nach Verfahrensordnung allerdings als nicht abschliel3end gere-
gelt angesehen werden und kann von der Neuregelung — ggf. in Verbindung mit einer beste-

henden prozessualen Regelung — erfasst sein.

Priifkriterien fiir Ubergangsvorschriften

Eine Ubergangsvorschrift kann erforderlich sein,
o wenn die tatsachlichen Verhaltnisse noch nicht sogleich dem angestrebten Rechts-
zustand entsprechen kdnnen — z. B. wenn Blirger oder Unternehmen erst nach Inkraft-
treten des Gesetzes bestimmte MalRnahmen ergreifen kbnnen, um der Neuregelung

Zu entsprechen;
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e um Zweifeln an einem VerstoR gegen das Rulckwirkungsverbot vorzubeugen
(Rn. 16 ff.).

Regelnde und deklaratorische Ubergangsvorschriften

Wenn flr bestehende nicht abgeschlossene oder nicht abschlieRend geregelte Sachverhalte
bzw. Rechtsverhaltnisse anstelle des neuen Rechts anderes Recht gelten soll (z. B. altes
Recht oder besonderes Ubergangsrecht), miissen Ubergangsvorschriften dies ausdriick-

lich regeln.

Eine Ubergangsvorschrift, die die Anwendung des neuen Rechts fiir abgeschlossene oder ab-
schlielend geregelte Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse ausschlie3t oder bei diesen das
bisherige Recht fur weiter anwendbar erklart, hat zwar lediglich deklaratorischen Charakter,

kann aber zur Klarstellung dennoch natzlich sein.

3.3 Formulierung von Ubergangsvorschriften

Uberschrift von Ubergangsvorschriften

Die Uberschrift eines in das Stammgesetz einzufligenden Paragrafen mit Ubergangsvorschrif-
ten soll dies auch erkennen lassen. Eine Uberschrift wie z. B. ,,Ubergangsvorschrift“ ist daftr
ausreichend, es sei denn, es sollen Uberschriften fiir mehrere unterschiedliche Ubergangsvor-

schriften gebildet werden, die den Gegenstand jeweils genauer beschreiben.

Ankniipfung an bestehende Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse

Ubergangsvorschriften sollen stets an die Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse ankniipfen,
die im Zeitpunkt der Rechtséanderung bereits bestehen. Bei der Formulierung gibt es Gestal-

tungsspielraum.

Beispiel:

Die vor dem 1. Januar 2005 getroffenen sonstigen auslanderrechtlichen MaRnahmen, insbesondere zeitli-
che und raumliche Beschrankungen, ... bleiben wirksam. Ebenso bleiben Malinahmen und Vereinbarun-
gen im Zusammenhang mit Sicherheitsleistungen wirksam, auch wenn sie sich ganz oder teilweise auf
Zeitrdume nach Inkrafttreten dieses Gesetzes beziehen. Entsprechendes gilt fiir die kraft Gesetzes einge-
tretenen Wirkungen der Antragstellung nach § 69 des Auslandergesetzes.

Eine Formulierung wie ,Dieses Gesetz gilt nur fir Rechtsverhaltnisse, die nach dem Inkraft-
treten des Gesetzes entstehen” lie3e nicht erkennen, wie bestehende Rechtsverhaltnisse zu
behandeln sind. Aulierdem ergibt sich schon aus der Inkrafttretensregelung, dass das Gesetz

fur kiinftige Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse gilt (siehe Rn. 156 ff.).

Welche Sachverhalte bzw. Rechtsverhaltnisse zu den bestehenden zahlen, hangt vom Inkraft-

tretenszeitpunkt des neuen Gesetzes ab. Deshalb knlpfen Ubergangsvorschriften meist an
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den Stichtag der Rechtsanderung an und benennen diesen Zeitpunkt als Tatbestandsmerk-
mal. Anwenderfreundlich ist es, das jeweilige Datum fiir den Ubergangszeitpunkt zu nennen
oder durch einen Datierungsbefehl zu bezeichnen. Fir die Formulierung kommen mehrere

Maoglichkeiten in Betracht:

Ist der Inkrafttretenszeitpunkt in der Inkrafttretensregelung durch einen Datierungsbefehl (An-
weisung an die Schriftleitung des Bundesgesetzblatts, mit dem eine Datumsangabe formuliert
wird; Rn. 164 ff.) bestimmt, kann auch in der Ubergangsvorschrift mit Datierungsbefehlen ge-
arbeitet werden.

e Muster 1: Datierungsbefehl, der an die Verkindung anknupft
Wenn der Datierungsbefehl in der Inkrafttretensvorschrift lautet:

.. tritt am ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des dritten auf die Verkiindung folgenden Kalen-
dermonats] in Kraft,

dann kénnte eine Ubergangsvorschrift wie folgt formuliert werden:
— bei einer Ubergangsfrist von sechs Monaten:

+LAnlagen, die vor dem ... [einsetzen: Datum des ersten Tages des neunten auf die Verkiin-
dung folgenden Kalendermonats] errichtet wurden, dirfen nur betrieben werden, wenn ...,

— bei einer Ubergangsfrist von drei Jahren:

+Anlagen, die vor dem ... [einsetzen: Angabe des Tages und Monats des Inkrafttretens dieses
Gesetzes sowie der Jahreszahl des dritten auf die Verkiindung folgenden Jahres] errichtet wer-
den, dirfen nur betrieben werden, wenn ...“

o Muster 2: Datierungsbefehl, der an das Inkrafttreten anknipft

Auf ein Schuldverhaltnis, das vor dem ... [einsetzen: Datum des Inkrafttretens nach Artikel 5
dieses Gesetzes] entstanden ist, finden die Vorschriften dieses Gesetzes, des Biirgerlichen Ge-
setzbuchs und der Verordnung Uber Abschlagszahlungen bei Bautrégervertragen in der bis zu die-
sem Tag geltenden Fassung Anwendung.

Wenn in der Inkrafttretensregelung ein gespaltenes Inkrafttreten (Rn. 171 ff.) vorgesehen
ist, muss durch ein genaues Zitat eindeutig zum Ausdruck gebracht werden, an welchen der

Inkrafttretenszeitpunkte die Ubergangsvorschrift anknipft.

Bezugnahme auf bisher geltendes Recht

Soll in der Ubergangsregelung durch eine Verweisung auf bisher geltendes Recht Bezug ge-
nommen werden, missen die betreffenden Bezugsnormen und die maRgebliche Fassung

des Gesetzes klar und eindeutig bezeichnet werden, etwa mit folgenden Formulierungen:

Beispiele:

... ist dieses Gesetz in der bis einschlieBlich ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten
nach Artikel ... dieses Gesetzes] geltenden Fassung weiter anzuwenden® oder

»... sind die §§ ... in ihrer bis zum Ablauf des ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten
nach Artikel ... dieses Gesetzes] geltenden Fassung weiter anzuwenden*
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Modifizierte Anwendung neuen Rechts

Wenn neues Recht modifiziert angewendet werden soll, sollte die Formulierung der Uber-
gangsvorschrift klar die Art der Modifizierung erkennen lassen. Dazu sind die Normen des

neuen Rechts, zu denen Abweichungen geregelt werden, zu benennen.

Beispiel 1:

(3) Betreuungsgeld wird nicht fiir vor dem 1. August 2012 geborene Kinder gezahlt. Bis zum 31. Juli
2014 betragt das Betreuungsgeld abweichend von § 4 100 Euro pro Monat.

Die Anwendung des neuen Gesetzes oder einzelner Regelungen auf bestehende Sachver-
halte bzw. Rechtsverhaltnisse kann von besonderen Voraussetzungen abhangig gemacht
oder mit Einschrankungen verbunden werden. Dies kénnen sowohl Stichtage und Ereignisse
vor Inkrafttreten des Gesetzes als auch die Erfiillung bestimmter Anforderungen nach seinem

Inkrafttreten sein.

Beispiel 2:

Antragsteller, die vor Inkrafttreten dieses Gesetzes eine Ausbildung als Rettungssanitater nach dem 520-
Stunden-Programm erfolgreich abgeschlossen oder mit einer solchen Ausbildung begonnen und diese
nach Inkrafttreten des Gesetzes erfolgreich abgeschlossen haben, erhalten eine Erlaubnis nach § 1, wenn
sie eine mindestens 2 000 Stunden umfassende Tatigkeit im Rettungsdienst abgeleistet haben und
die Voraussetzungen nach § 2 Absatz 1 Nummer 2 und 3 vorliegen. Bei der Berechnung der Stunden-
zahl sind alle Zeiten zu bericksichtigen, in denen der Antragsteller bei einer mit der Durchfiihrung des Ret-
tungsdienstes beauftragten Organisation oder in Einrichtungen des Rettungsdienstes bei der Feuerwehr
im praktischen Einsatz tatig war.

4 Evaluierung von Rechtsanderungen

Zweck und Inhalt der Evaluierung

Die Empfehlungen fiir Evaluierungsklauseln in Stammgesetzen (Rn. 437) gelten auch flir Eva-
luierungen geanderter Regelungen. Eine Evaluierungsklausel kann entweder im Gesetzes-

text oder in der Gesetzesbegriindung verortet werden (vgl. dazu im Einzelnen Rn. 439).

Formulierung der Evaluierungsklausel im Gesetzestext

Die Formulierungen fir Evaluierungsklauseln kénnen in Abhangigkeit von den festgelegten
Prifkriterien, dem Evaluierungsumfang und dem gewahlten Verfahren unterschiedlich detail-
liert sein. Sie missen bei der Evaluierung von neu geschaffenen und geanderten Vorschriften

vor allem ausdriicken, welche Rechtsanderungen Gegenstand der Evaluierung sein sollen.
Beispiel:

Artikel ...
Evaluierung
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(1) Die Anwendung der durch dieses Gesetz geschaffenen und geanderten Vorschriften der Strafpro-
zessordnung und des Telekommunikationsgesetzes sind von der Bundesregierung zu evaluieren. Der Eva-
luationszeitraum beginnt am ... und betragt sechsunddreiRig Monate. Uber das Ergebnis der Evaluierung
ist dem Deutschen Bundestag Bericht zu erstatten.

(2) Die Evaluierung ist unter Einbeziehung eines oder einer wissenschaftlichen Sachverstéandigen vor-
zunehmen, der oder die im Einvernehmen mit dem Deutschen Bundestag zu bestellen ist.

(3) Die Evaluierung erfolgt unter Auswertung der Ubersicht gemaR § 101b der Strafprozessordnung. Zu
evaluieren sind:

1. die Auswirkung dieses Gesetzes auf die Strafverfolgung und die Gefahrenabwehr,
2. die durch dieses Gesetz fir die Wirtschaft und die Verwaltung verursachten Kosten sowie
3. die Einhaltung der datenschutzrechtlichen Regelungen.

Der Evaluierungsbericht soll auch méglichen Handlungsbedarf fiir eine wirksamere Strafverfolgung und
Gefahrenabwehr benennen. Hierbei ist die Fortentwicklung der Kommunikationstechnik zu beriicksichti-
gen.

Standort und Uberschrift der Evaluierungsklausel

Wird die Klausel zur Evaluierung von Gesetzesanderungen im Gesetzestext verortet, steht sie
meist direkt vor der Vorschrift Giber das Inkrafttreten (als vorletzter Artikel) und erhalt die Uber-
schrift ,Evaluierung®. Sie darf nicht Teil der Inkrafttretensvorschrift sein. Gesetzliche Evaluie-
rungsklauseln, die die Bundesregierung oder die Bundesministerien zur Evaluierung geéander-
ter Vorschriften verpflichten, sind wie Bekanntmachungserlaubnisse keine sog. Regelungs-
reste (Rn. 560). Ihr Zweck ist mit der Evaluierung bzw. mit Ablauf des flr die Evaluierung vor-

gesehenen Zeitpunkts erfillt.

5 Anderung von Rechtsverordnungen durch den Gesetzgeber

Voraussetzungen fiir die Anderung von Rechtsverordnungen3*

Will der Gesetzgeber Normengeflige andern, bei denen Gesetzes- und Verordnungsrecht in-
einander verschrankt sind, darf er das Verordnungsrecht durch Parlamentsgesetz anpassen,
wenn die folgenden Voraussetzungen erfiillt sind:

e Die Anderung der Rechtsverordnung muss im Zusammenhang mit der Anderung eines
zum selben Sachbereich gehérenden Gesetzes erforderlich sein.

o Der Gesetzgeber muss fir das Zustandekommen des andernden Gesetzes die grund-
gesetzlichen Regeln lber die Gesetzgebung (Artikel 76 ff. des Grundgesetzes) anwen-
den; auch die Beantwortung der Frage, ob das Anderungsgesetz zustimmungsbediirf-
tig ist, richtet sich nach den fiir formliche Gesetze geltenden Regeln und nicht nach
Artikel 80 Absatz 2 des Grundgesetzes.

34 Zu Einzelheiten siehe das Gemeinsame Rundschreiben des Bundesministeriums des Innern und des
Bundesministeriums der Justiz vom 21. Marz 2006 aus Anlass der Entscheidungen des Bundesver-
fassungsgerichts vom 13. und 27. September 2005 (2 BvF 2/03 und 2 BvL 11/02).
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o Der Gesetzgeber muss die Grenzen der gesetzlichen Ermachtigung einhalten (Arti-
kel 80 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes).

Zulissiges AusmaR der Anderung von Rechtsverordnungen

Anderungen von Rechtsverordnungen in einem Anderungsgesetz sind auf das AusmaR zu

beschranken, das unmittelbar durch die Anderungen im Gesetzesrecht veranlasst ist.

Gleichzeitige Anderung der Verordnungsermichtigung

Wenn der Gesetzgeber in einem Anderungsgesetz eine Verordnungsermichtigung éndert
und auf dieser Grundlage im selben Rechtsetzungsakt das dazugehdrige Verordnungsrecht
andert, so ist dies verfassungsrechtlich vertretbar, solange sich die Anderung des Verord-

nungsrechts im Rahmen der geadnderten Ermachtigung bewegt.

Kein Erlass ganzer Stammverordnungen im Gesetz

Der Gesetzgeber kann zwar unter den zuvor genannten Voraussetzungen Rechtsverordnun-

gen andern, jedoch nicht insgesamt neu erlassen.

Wie man ein ggf. erforderliches gleichzeitiges Wirksamwerden von gedndertem Gesetzesrecht
und einer hierauf bezogenen neuen Rechtsverordnung sicherstellt, wird in Rn. 173 bzw. 443

erlautert.

Kein Zitiergebot fiir den Gesetzgeber

Das Zitiergebot nach Artikel 80 Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes richtet sich nur an den
ermachtigten Verordnungsgeber. Andert der Gesetzgeber selbst eine Verordnung, ist diesen

Anderungen deshalb keine Eingangsformel voranzustellen.

6 Die Bekanntmachungserlaubnis

Funktion der Bekanntmachungserlaubnis

Eine Bekanntmachungserlaubnis gestattet dem fachlich zustandigen Bundesministerium, den
zu einem Stichtag geltenden Text eines gednderten Stammgesetzes zu konsolidieren, festzu-
stellen und den festgestellten Text im Bundesgesetzblatt bekannt zu machen. Die Bekannt-
machungserlaubnis ist insbesondere dann sinnvoll, wenn ein Stammgesetz mehrfach oder in

grolkerem Umfang geandert worden ist.

Diese besondere Erlaubnis des Gesetzgebers ist erforderlich, weil ein daraufhin im Bundes-
gesetzblatt bekannt gemachter Gesetzestext die Grundlage fiir die folgenden Anderungsge-
setze bildet (sog. MaBgeblichkeitswirkung der Bekanntmachung). Die Bekanntmachungser-

laubnis begriindet aber keine Rechtsetzungsbefugnis: Sie lasst die Rechtslage unberiihrt und
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dient der Rechtssicherheit. Die Feststellung des Gesetzestextes zu einem bestimmten Stich-
tag hat damit ausschliel3lich deklaratorischen Charakter — im Unterschied zur konstitutiven

Neufassung durch ein Ablésungsgesetz (Rn. 603 ff.).

579 Standort der Bekanntmachungserlaubnis

Die Bekanntmachungserlaubnis steht im Anderungsgesetz in einem gesonderten Artikel unter

der Uberschrift ,Bekanntmachungserlaubnis“ vor den Geltungszeitregelungen.

Hinweis:
Ein Artikel mit einer Bekanntmachungserlaubnis ist kein sog. Regelungsrest (Rn. 560) und
fihrt also nicht dazu, dass das Anderungsgesetz zum dokumentationsbediirftigen Bestand

des geltenden Bundesrechts gezahlt wird.

580 Bestandteile der Bekanntmachungserlaubnis

Als standardisierte Formulierung enthalt die Bekanntmachungserlaubnis die folgenden Anga-
ben:

e das flr die Bekanntmachung zustandige Bundesministerium,

e den Zitiernamen des bekannt zu machenden Gesetzes,

e einen bestimmten oder bestimmbaren Stichtag, zu dem der Gesetzestext festgestellt

werden kann.

581 Stichtag in der Bekanntmachungserlaubnis

Der Stichtag fir die Bekanntmachung muss in der Erlaubnis genau bestimmt werden, z. B.
mit einem Datum.

Beispiel 1:

Artikel 5
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium der Finanzen kann den Text des Kreditwesengesetzes in der vom 15. Juli 2021
an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Haufig wird der Stichtag in der Bekanntmachungserlaubnis abhangig vom Inkrafttreten des
Gesetzes, das die Bekanntmachungserlaubnis enthalt, bestimmit.

Beispiel 2:

Artikel 2
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft kann den Text des Tierschutzgesetzes in der
vom Inkrafttreten dieses Gesetzes an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

st fiir das Anderungsgesetz ein gespaltenes Inkrafttreten (Rn. 171 ff.) vorgesehen, so muss
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klargestellt werden, an welchen der verschiedenen Inkrafttretenszeitpunkte die Bekanntma-
chungserlaubnis ankniipft. Es empfiehlt sich deshalb besonders in den Fallen des gespaltenen
Inkrafttretens, den Stichtag in der Bekanntmachungserlaubnis durch ein konkretes Datum oder

einen Datierungsbefehl zu bestimmen (Rn. 164 ff.).
Beispiel 3:

Artikel 3
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium ... kann den Text des ... [Gesetzes] in der vom ... [einsetzen: Datum des In-
krafttretens nach Artikel 4 Absatz 2 dieses Gesetzes] an geltenden Fassung im Bundesgesetzblatt be-
kannt machen.

Der Stichtag sollte jedenfalls so festgesetzt werden, dass mdglichst alle aktuell im Beratungs-
oder Verkiindungsstadium befindlichen Anderungen des Stammgesetzes beriicksichtigt wer-
den kdnnen. Eine Neubekanntmachung ist nicht sinnvoll, wenn bereits absehbar ist, dass das

Stammgesetz unmittelbar danach wieder gedndert wird.

Weitere Befugnisse der Bekanntmachungserlaubnis

Die Bekanntmachungserlaubnis schlie3t in der Staatspraxis ohne ausdrickliche Erwahnung
ein, Schreibweisen zu vereinheitlichen bzw. an die aktuelle Rechtschreibung anzupassen.
Auch Druckfehler und andere offenbare Unrichtigkeiten kénnen ohne ausdrickliche Erwah-
nung berichtigt werden; dabei ist das Verfahren nach § 61 GGO zu beachten. Die Berichti-

gung muss aktenkundig sein, aber nicht veroéffentlicht werden.

Im Ubrigen darf der Gesetzgeber mit der Bekanntmachungserlaubnis keine inhaltlichen An-
derungen des Regelungstextes gestatten; er kann lediglich von ihm genau zu bestim-

mende redaktionelle Veranderungen ermdglichen.

Folgende redaktionelle Anderungen kdénnen beispielsweise mit der Bekanntmachungser-
laubnis ermdglicht werden:

e die Vereinheitlichung von Zitierweisen aufgrund festgelegter Regeln (z. B. Zitierung
von EU-Rechtsakten) — dies hat keine inhaltliche Auswirkung auf den geltenden Rege-
lungstext, wenn die Art der Verweisung nicht verandert wird;

e die Anpassung einer vorhandenen Inhaltsiibersicht an gesetzlich geédnderte Uber-
schriften fur Paragrafen und andere Gliederungseinheiten, wenn die Anpassung zuvor
versaumt wurde, sowie das Voranstellen einer Inhaltslibersicht, wenn bisher keine vor-
handen war — denn die Inhaltsibersicht hat keinen regelnden Charakter, sondern bildet
lediglich die Gliederung des Regelungstextes ab;

¢ die Anpassung von Behdrdenbezeichnungen, wenn diese sich aus einem anderen ver-
kiindeten Rechtsakt ergeben, z. B. aus einem Organisationserlass des Bundeskanz-

lers in Verbindung mit dem Zustandigkeitsanpassungsgesetz.
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Die Anderung einer Uberschrift, der Vorschriftenfolge oder der Zeichensetzung hingegen ist
unzulassig, denn sie kdnnte zu einer verfalschten Wiedergabe des rechtserheblichen Inhalts
des Gesetzes filhren. Wenn eine neue Uberschrift, eine andere Nummerierung oder gar Um-
stellungen im Gesetzestext fir sinnvoll oder notwendig erachtet werden, bedarf es eines An-
derungsgesetzes mit eindeutigen auf den jeweiligen Gesetzestext bezogenen Anderungsbe-

fehlen.

Bestehen Zweifel, ob der redaktionelle Rahmen der Bekanntmachungserlaubnis einge-
halten wird, muss die Anderung im Text des Stammgesetzes unterbleiben (zur Problematik
siehe auch Rn. 723).

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Im Unterschied zur Vorauflage des Handbuchs wird nunmehr auf die Moglichkeit hingewiesen,
in einer Bekanntmachungserlaubnis weitere redaktionelle Anpassungen vorzusehen, die den
Regelungsinhalt offensichtlich nicht betreffen. Solche Anpassungsmaoglichkeiten sind in eini-
gen Gesetzen bereits seit langem enthalten. Sie entlasten den Gesetzgeber und vermeiden
Berichtigungsverfahren nach § 61 GGO.

Allgemeine Bekanntmachungserlaubnis

Durch ein Anderungsgesetz kann auch eine allgemeine Bekanntmachungserlaubnis in ein
Stammgesetz eingefiigt werden; damit liegt es bei jeder Anderung des Stammgesetzes im
Ermessen des zustandigen Ressorts, ob eine Neufassung im Bundesgesetzblatt bekannt ge-
macht werden soll. Eine Neubekanntmachung soll aber nur dann erfolgen, wenn sie im Inte-
resse der Rechtssicherheit geboten erscheint, etwa wenn das Stammgesetz bereits haufig

geandert worden ist.
Beispiel:

§ 25
Bekanntmachungserlaubnis

Das Bundesministerium der Finanzen kann den Text dieses Gesetzes in der nach einer Anderung gel-
tenden Fassung im Bundesgesetzblatt bekanntmachen.

Wirksamkeit der Bekanntmachungserlaubnis

Die Bekanntmachungserlaubnis richtet sich ausschlieBlich an das in ihr genannte Bundesmi-
nisterium und wird bereits mit der Verkiindung wirksam. Sie ist deshalb von der Inkrafttre-
tensvorschrift des Anderungsgesetzes, in dem sie steht, unabhangig und braucht dort nicht

erwahnt zu werden.
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7  Formen der Anderung von Gesetzen

585 Rechtsférmliche Gemeinsamkeiten der Anderung von Gesetzen

Fir die Anderung vorhandenen Rechts stehen verschiedene Formen von Gesetzen zur Ver-
figung (Rn. 455). Anderungsgesetze haben folgende gemeinsame Grundelemente:

e Uberschrift,

o Ausfertigungsdatum (Rn. 49),

¢ Eingangsformel (Rn. 50 f.),

e Regelungsteil mit Artikeln als grundlegender Gliederungseinheit (Rn. 462; gilt auch fur

Ablosungsgesetze Rn. 603 ff.),
e Schlussformel (Rn. 52 f.),
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 54).

7.1 Das Mantelgesetz

586 Funktion des Mantelgesetzes?®

Die Form des Mantelgesetzes ermoglicht es, in ein und demselben Rechtsetzungsakt ver-
schiedene Stammgesetze zu andern, abzuldsen, erstmalig zu schaffen oder aul3er Kraft zu
setzen. Die einzelnen Teile des Mantelgesetzes muissen in einem Sachzusammenhang ste-

hen.

Die Form des Mantelgesetzes ist zu wahlen, wenn eine der folgenden komplexen Rechtsan-
derungen beabsichtigt ist:
¢ inhaltlich zusammenhangende Hauptinderungen in mehreren Stammgesetzen,
ggf. mit Folgednderungen und Aul3erkraftsetzungen,
¢ (mindestens) ein neues Stammgesetz oder ein Abldsungsgesetz und Haupténde-
rungen anderer Stammgesetze, ggf. mit Folgeanderungen und Aulerkraftsetzungen,
¢ (mindestens) ein neues Stammgesetz mit Folgeanderungen, ggf. mit AufRerkrafts-
etzungen anderer Rechtsvorschriften,

e ein Ablésungsgesetz mit Folgeanderungen und Aulierkraftsetzungen.

587 Mantelgesetz als Verbund verschiedener Formen

Unter einer Uberschrift werden die einzelnen Artikel des Mantelgesetzes durch eine gemein-

35 Hinweis: Mantelgesetze werden wegen der Gliederung in Artikel (Rn. 592) auch ,Artikelgesetze” ge-
nannt, was jedoch im Hinblick auf Einzelnovellen, Vertragsgesetze und Einfiihrungsgesetze, die
ebenfalls in Artikel gegliedert sind, ungenau ist.
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same Eingangsformel und eine gemeinsame Schlussformel umhillt (,Mantel“ des Mantel-
gesetzes). In seinen Artikeln kann das Mantelgesetz andere Formen von Gesetzen enthalten.
Daher gelten die Empfehlungen fir Stammgesetze, Abldsungsgesetze und die Anderungs-
technik flir Mantelgesetze entsprechend und werden im Folgenden nur noch die Besonderhei-

ten beschrieben.

Gliederung des Mantelgesetzes

Ein Mantelgesetz kann sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen;
zwingend notwendige Gliederungseinheiten sind markiert:
e Uberschrift bzw. Bezeichnung (Rn. 589),
o Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
¢ Eingangsformel (Rn. 50 f.),
o Regelungsteil mit Artikeln als grundlegender Gliederungseinheit (Rn. 462):
o Anderungsartikel mit den Untergliederungen: Nummer, Buchstabe, Doppelbuch-
stabe fir Anderungsbefehle; Absatz bei Folgeénderungen,
o Artikel mit Stammgesetz,
o Artikel fir Grundrechtseinschrankungen
o Artikel fur Evaluierung
o Artikel fir Bekanntmachungserlaubnis
o Artikel fur Geltungszeitregelungen
e Schlussformel (Rn. 52 f.)
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 54)
e Anhang (Rn. 526).

589 Uberschrift des Mantelgesetzes

Mantelgesetze bendtigen weder Kurzbezeichnung noch Abkiirzung, denn anders als
Stammgesetze werden Anderungsgesetze normalerweise in Rechtsvorschriften nicht zitiert.

Deshalb geniigt als Uberschrift eines Mantelgesetzes eine treffende Bezeichnung.
Die Bezeichnung wird grundsatzlich wie bei einem Stammgesetz gebildet (Rn. 358 ff.).

Um den Gegenstand des Mantelgesetzes anzugeben, dirfen nicht einfach die Zitiernamen
der zu andernden Gesetze aneinandergereiht werden. Es muss vielmehr eine verallgemei-
nernde Beschreibung gefunden werden, die Auskunft Gber den sachlichen Zusammenhang
der einzelnen Artikel gibt. Meist lasst sich das Regelungsanliegen bzw. der Zweck des Vorha-

bens in wenigen Wortern umreil3en.

Beispiele:

Gesetz zur Neuregelung des Rechtsberatungsrechts
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Gesetz zur Umsetzung aufenthalts- und asylrechtlicher Richtlinien der Europaischen Union

Gesetz zur Anderung kraftfahrzeugsteuerlicher und autobahnmautrechtlicher Vorschriften

Folgeanderungen werden in der Bezeichnung nicht bertcksichtigt.

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird ein Mantelgesetz erlassen, um eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Be-
schluss der Europaischen Union umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europaischen
Union bereits in der Uberschrift deutlich zu machen, z. B. durch eine Funote an der Uber-

schrift des Mantelgesetzes (Rn. 216).

Bezeichnungen von gleichartigen Mantelgesetzen

Bezeichnungen von Mantelgesetzen, die ein Sachgebiet in zeitlichen Abstanden immer wieder
neu regeln, kdnnen zur Unterscheidung mit einem Zahlwort beginnen oder mit der Jahreszahl

ihres Erlasses enden.

Beispiele:
Zweites Gesetz zur Modernisierung der Justiz

Zweites Gesetz Uber die Bereinigung von Bundesrecht im Zustandigkeitsbereich des Bundesministeriums
des Innern

Jahressteuergesetz 2010
Gesetz Uber die Feststellung des Bundeshaushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2017

Artikel-Gliederung des Mantelgesetzes

Das Mantelgesetz wird in Artikel untergliedert, die fortlaufend nummeriert werden. Fir die

Zahlbezeichnung der Artikel sind arabische Ziffern zu verwenden (z. B. Artikel 3).

Es ist grundsatzlich fiir jedes Stammgesetz ein eigener Artikel zu bilden, ganz gleich, ob
das Stammgesetz geandert, ob es abgeldst oder erstmals erlassen wird. Eine Ausnahme bil-
det die Mehrfachanderung eines Stammgesetzes (Rn. 539 ff.). Eine weitere Ausnahme betrifft

Folgeanderungen (Rn. 528 ff.), die in einem Artikel zusammengefasst werden dirfen.

Die Reihenfolge der einzelnen Artikel soll der Gliederung im Fundstellennachweis A (Rn. 23)
folgen. Eine andere Reihenfolge kann in Betracht kommen, wenn einzelne Teile des Mantel-
gesetzes eine herausgehobene Bedeutung haben.

Inhaltsiibersichten fiir Mantelgesetze

Dem ersten Artikel eines Mantelgesetzes kann eine Inhaltstibersicht insbesondere dann vo-

rangestellt werden, wenn es so umfangreich ist, dass eine Inhaltsiibersicht die Orientierung im
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Mantelgesetz erleichtert. Die Inhaltsiibersicht gibt die Uberschriften aller Artikel und ggf. vor-

handener Anhange wieder.

Aufbau der Artikel im Mantelgesetz

Jeder Artikel eines Mantelgesetzes muss eine Uberschrift haben. Die sonstige Gestaltung des

Artikels hangt vom Inhalt ab:

Der Artikel enthalt ein vollstandiges Stammgesetz:

Die Uberschrift des Stammgesetzes ist zugleich die Artikeliberschrift. Der Artikelauf-
bau entspricht dem eines Stammgesetzes (Teil C), jedoch ohne eigenes Ausferti-
gungsdatum, ohne eigene Eingangsformel, ohne eigene Inkrafttretensvorschrift und
ohne eigene Schlussformel. Es ist darauf zu achten, dass die Uberschrift des Mantel-
gesetzes nicht mit der Uberschrift des enthaltenen Stammgesetzes identisch ist.

Der Artikel enthalt Hauptadnderungen eines Stammgesetzes:

Die Uberschrift nennt den Zweck ,Anderung® und im Genitiv den Zitiernamen des zu

andernden Gesetzes.

Beispiel 1:

) Artikel 1
Anderung des Arzneimittelgesetzes

Der Artikelaufbau folgt den Vorgaben zur Anderungstechnik.
Der Artikel fasst Folgeanderungen in anderen Rechtsvorschriften zusammen:
Die Uberschrift muss erkennen lassen, dass es um Anpassungen an die geanderte

Rechtslage geht.
Beispiele 2:
Folgeanderungen
Anderungen anderer Rechtsvorschriften

Anderungen sonstiger sozial- und leistungsrechtlicher Gesetze

Der Artikelaufbau folgt den Vorgaben zur Anderungstechnik fiir Folgednderungen
(Rn. 528 ff.), d. h., der Artikel wird in Absatze gegliedert, der die zu andernden Rechts-
vorschriften in der Reihenfolge der Gliederungsnummern im Fundstellennachweis A
abhandelt.

595 Geltungszeitregelungen im Mantelgesetz

Der Inkrafttretenszeitpunkt in den Geltungszeitregelungen bestimmt den Beginn der Wirk-

samkeit des Mantelgesetzes. Zum jeweils angegebenen Zeitpunkt

wird ein ggf. enthaltenes Stammgesetz als eigenstandiges Gesetz wirksam und
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e werden die in den Anderungsartikeln enthaltenen Anderungsbefehle, die sich auf an-

dere Stammgesetze beziehen, im jeweiligen Stammgesetz vollzogen.

Auch das AuBerkrafttreten ganzer Stammgesetze und -verordnungen kann ausnahms-
weise in einem Artikel des Mantelgesetzes mit der Uberschrift ,Auerkrafttreten” festgelegt
werden. Abweichend von dem Grundsatz, dass ein zukulnftiges AuRerkrafttreten eines Stamm-
gesetzes in diesem selbst stehen soll (Rn. 445 f.), ist ein Artikel zum AuRerkraftsetzen von
Stammgesetzen und -verordnungen dann vorzusehen, wenn das Aulierkraftsetzen durch an-
dere im Mantelgesetz enthaltene Regelungen veranlasst ist und die betreffenden Stammge-
setze und -verordnungen am Tag nach der Verkindung des Mantelgesetzes oder ausnahms-

weise ruckwirkend wegfallen sollen (Rn. 601).

Far die Befristung von im Mantelgesetz enthaltenen Stammgesetzen, die nachtragliche Befris-
tung von geltenden Stammgesetzen und die Befristung einzelner Regelungen sind weitere

rechtsférmliche Regeln zu beachten (Rn. 602).

Inkrafttretensregelung

Standort der Inkrafttretensregelung fir alle Artikel des Mantelgesetzes ist der letzte Artikel

des Mantelgesetzes.
Die Uberschrift des letzten Artikels des Mantelgesetzes lautet ,Inkrafttreten®.

Der Aufbau des Artikels mit der Inkrafttretensregelung des Mantelgesetzes entspricht den all-
gemeinen Vorgaben in Teil B (Rn. 147 ff.). Hier sind in Abhangigkeit von den festzulegenden
Zeitpunkten verschiedene Gestaltungen — etwa gesonderte Satze, Absatze und Aufzahlun-

gen — mdoglich.

Festlegung des Inkrafttretenszeitpunkts

Aus der Inkrafttretensregelung muss sich fir jeden Artikel des Mantelgesetzes eindeutig der
Tag des Inkrafttretens ergeben. Fir dessen Festlegung und Formulierung gelten die allgemei-
nen Empfehlungen in Teil B (Rn. 147 ff.).

Gespaltenes Inkrafttreten

Bei Mantelgesetzen kommt haufig ein gespaltenes Inkrafttreten (Rn. 171 ff.) in Betracht. Bei
der Formulierung einer Inkrafttretensvorschrift mit vielen verschiedenen Wirksamkeitszeit-
punkten ist auf Ubersichtlichkeit sowie auf die genaue Bezeichnung derjenigen Teilmenge von
Vorschriften zu achten, die zu einem bestimmten Zeitpunkt in Kraft treten soll. Innerhalb des
Artikels, der die Inkrafttretensvorschrift enthalt, kbnnen die Teilmengen jeweils in gesonderten

Absatzen, Satzen oder in einer nummerierten Aufzahlung stehen.
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Beispiel 1:

Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 am Tag nach der Verkundung in Kraft.
(2) Die Artikel 7 bis 9 treten am 1. Juli 2018 in Kraft.
(3) Die Artikel 3 und 4 treten am 1. Januar 2019 in Kraft.

Wenn ausnahmsweise einzelne Anderungsbefehle eines Artikels zu einem abweichenden
Zeitpunkt in Kraft treten sollen, etwa, weil damit Verordnungsermachtigungen geschaffen oder

geandert werden (Rn. 173 bzw. 443), sind diese konkret zu bezeichnen.

Beispiel 2:

Artikel 10
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich der Absatze 2 und 3 am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
(2) Am 1. Juli 2023 treten in Kraft:

1. Artikel 2 Nummer 7,

2. Artikel 5 Nummer 2 und

3. die Artikel 7 bis 9.
(3) Die Artikel 3 und 4 treten am 1. Januar 2024 in Kraft.

Bedingtes Inkrafttreten

Soll das Inkrafttreten ausnahmsweise von einer Bedingung abhangen, so sind die diesbeziig-

lichen Empfehlungen des Teils B (Rn. 169 ff.) zu beachten.

Riickwirkendes Inkrafttreten

Sollen Vorschriften ausnahmsweise riickwirkend in Kraft treten, so sind die diesbeziiglichen

Empfehlungen des Teils B (Rn. 175 ff.) zu beachten.

Artikel fiir AuBerkrafttreten von Rechtsvorschriften

Abweichend vom Grundsatz, dass ein kiunftiges Aul3erkrafttreten ganzer Stammgesetze und
Stammverordnungen aus diesen selbst ersichtlich sein soll (Rn. 554), werden Stammgesetze
und -verordnungen ausnahmsweise in einem gesonderten Artikel des Anderungsgesetzes
unter der Uberschrift ,Auerkrafttreten* auRer Kraft gesetzt, wenn sie aus Anlass der im Man-
telgesetz getroffenen Regelungen am Tag nach der Verkiindung des Mantelgesetzes oder

ausnahmsweise ruckwirkend wegfallen sollen.

Dieser Artikel steht vor der Inkrafttretensregelung des Anderungsgesetzes. In der AuRer-
krafttretensregelung sind die wegfallenden Stammgesetze bzw. Stammverordnungen mit ih-
ren jeweiligen Vollzitaten anzugeben, d. h. mit dem Zitiernamen, dem Datum der Ausfertigung

oder Bekanntmachung, der Fundstelle und ggf. dem Anderungshinweis (Rn. 55).
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Beispiel:

Artikel 20
Aulerkrafttreten

Am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes treten auRer Kraft:

1. das Gesetz liber ... vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) geédndert worden ist,

2. das Gesetz Uber ... vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. |
S. ...) gedndert worden ist,

Artikel 21
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am Tag nach der Verkiindung in Kraft. Die Artikel 1 bis 12
und 15 bis 17 treten am 1. April 2023 in Kraft.

Hinweis:

Soll ein Stammgesetz bzw. eine Stammverordnung spéater als am Tag nach der Verkiindung
des Mantelgesetzes aulier Kraft treten, so wird dem Stammgesetz bzw. der Stammverord-
nung durch einen Anderungsartikel des Mantelgesetzes eine AuRerkrafttretensregelung hin-
zugefigt (Rn. 554).

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Nach der Vorauflage des Handbuchs wurde das Aullerkrafttreten ganzer Stammgesetze und
Stammverordnungen nicht einheitlich gehandhabt. Die uneinheitliche Handhabung fiihrte oft
zu Unklarheiten, die durch die kiinftige strikte Trennung von Inkrafttretens- und AuBler-
krafttretensregelungen vermieden werden (siehe auch Hinweis zur Anderung gegeniiber der
Vorauflage nach Rn. 554).

Geltungszeitregelungen fiir im Mantelgesetz enthaltene Stammgesetze

Vorschriften zum Inkrafttreten eines im Mantelgesetz enthaltenen Stammgesetzes (Erstrege-

lung oder Ablésung) stehen im letzten Artikel des Mantelgesetzes.

Sollen einzelne Vorschriften eines im Mantelgesetz enthaltenen Stammgesetzes friher
(etwa Verordnungsermachtigungen) oder spater als andere in Kraft treten, so werden sie unter
Angabe des Zitiernamens des Stammgesetzes im letzten Artikel des Mantelgesetzes mit

ihrem jeweiligen Inkrafttretensdatum genannt.
Beispiel:

Gesetz zur Modernisierung des ...
Vom ...

Artikel 1
Gesetz iber den Verkehr mit ...
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§1

Artikel 5
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt vorbehaltlich des Satzes 2 am 1. Januar 2025 in Kraft. In Artikel 1 treten § 17 Ab-
satz 3 und § 19 des Gesetzes liber den Verkehr mit ... am Tag nach der Verkiindung und § 24 des
Gesetzes Uber den Verkehr mit ... am 1. Juni 2025 in Kraft.

Vorschriften zum Aul3erkrafttreten eines im Mantelgesetz enthaltenen Stammgesetzes, d. h.
zu dessen Befristung schon bei erstmaliger Regelung (sog. anfangliche Befristung) missen

im Stammgesetz selbst enthalten sein (Rn. 445).

7.2 Das Ablosungsgesetz

Funktion des Ablésungsgesetzes

Das Abldsungsgesetz ist eine Form des Mantelgesetzes, mit der ein geltendes Stammgesetz
durch ein neues Stammgesetz ersetzt wird, das im Wesentlichen die gleichen Sachverhalte
regelt. Die Form des Abldsungsgesetzes ist eine Alternative zur Anderung eines Gesetzes
mittels Anderungstechnik (Rn. 456), die immer dann zu wahlen ist, wenn die zu veriandern-

den Textteile des bestehenden Stammgesetzes die unveranderten uberwiegen.

Mit dem Ablésungsgesetz wird in einem Artikel des Mantelgesetzes das neue (ablésende)
Stammgesetz erlassen und in einem weiteren Artikel wird das bisherige (abzulésende)
Stammgesetz auller Kraft gesetzt. Die Ablésung wird durch das gleichzeitige Inkrafttreten bei-
der Artikel bewirkt, das im Schlussartikel des Ablésungsgesetzes vorgesehen wird. Diese

Form der Rechtsetzung wird auch als konstitutive Neufassung eines Gesetzes bezeichnet.

Weil es als Stammgesetz formuliert ist, wird aus dem ablésenden Gesetz nicht ersichtlich, was
gegeniiber dem abgeldsten Stammgesetz geandert worden ist und was unverandert bleibt.
Diese Informationen lassen sich allein der Begriindung des Gesetzentwurfs entnehmen (§ 42
Absatz 1 Satz 1 und § 43 GGO).

Gliederung des Ablosungsgesetzes

Ein Ablosungsgesetz kann sich aus folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen;
zwingend notwendige Gliederungseinheiten dieser Form des Mantelgesetzes sind markiert:
e Uberschrift bzw. Bezeichnung (Rn. 605),
o Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
e Eingangsformel (Rn. 50 f.),
o Regelungsteil mit Artikeln als grundlegender Gliederungseinheit (Rn. 462):
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o Artikel mit neuem Stammgesetz,
o ggf. Anderungsartikel mit den Untergliederungen: Nummer, Buchstabe, Doppel-
buchstabe fiir Anderungsbefehle; Absatz bei Folgednderungen,
o Artikel fir Bekanntmachungserlaubnis,
o Artikel fur AuBerkrafttreten des bisherigen Stammgesetzes,
o Artikel fur Inkrafttretensregelung,
e Schlussformel (Rn. 52 f.),
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 54),
e Anhang (Rn. 526).

605 Bezeichnung des Ablésungsgesetzes

Die Bezeichnung des Abldsungsgesetzes soll nicht identisch sein mit der Bezeichnung des
enthaltenen Stammgesetzes. Das neue (ablésende) Stammgesetz hat oft dieselbe Be-
zeichnung wie das bisherige (abzulésende) Gesetz. Der grundsatzlich zu beachtende Ge-
sichtspunkt, dass die Bezeichnung ein Stammgesetz von anderen Stammgesetzen abgrenzen
muss (Rn. 358), spielt hier keine Rolle, weil das neue Stammgesetz an die Stelle des bisheri-
gen tritt und sich die beiden Gesetze anhand des jeweiligen Ausfertigungsdatums und der

jeweiligen Fundstelle im Bundesgesetzblatt unterscheiden lassen.

Beispiel:

Gesetz zur Neuregelung des Mutterschutzrechts
Vom ...
Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:
Artikel 1

Gesetz zum Schutz von Mittern bei der Arbeit, in der Ausbildung und im Studium
(Mutterschutzgesetz — MuSchG)

§1

Artikel 10
Aulerkrafttreten

Das Mutterschutzgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 20. Juni 2002 (BGBI. | S. 2318), das
zuletzt durch ... gedndert worden ist, tritt am 1. Januar 2018 aufer Kraft.

Artikel 11
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2018 in Kraft.

Die amtliche Abkiirzung des abzulé6senden Stammgesetzes sollte flir das neue Stammge-

setz beibehalten werden.
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> Praxistipp

Der Abklrzung des neuen Stammgesetzes, die juris fir das Verweisungssystem in der
Datenbank des Bundesrechts bildet, wird die Jahreszahl seines Inkrafttretens ange-

hangt, sodass die Gesetze bei Recherchen zu ihrer Historie gut zu unterscheiden sind.

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird ein Abldsungsgesetz erlassen, um eine Verordnung der Europdischen Union durchzu-
fuhren oder eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Beschluss der Europaischen
Union umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europiischen Union bereits in der Uber-
schrift deutlich zu machen, z. B. durch eine FuRnote an der Uberschrift des neuen Stammge-
setzes (Rn. 216).

Anderungspensum und Gestaltungsspielraum im Ablésungsgesetz

Die konstitutive Neufassung durch ein Abldsungsgesetz ist — Uiber das origindre Anderungs-
pensum hinaus — flr weitere Verbesserungen, insbesondere in sprachlicher und rechtssyste-

matischer Hinsicht, zu nutzen.

Wenn aufgehobene Regelungen des abgelosten Gesetzes libergangsweise weiter angewen-
det werden sollen, so sind die dafiir ggf. erforderlichen Ubergangsvorschriften in die Schluss-
vorschriften des neuen Stammgesetzes aufzunehmen. In der Ubergangsvorschrift wird auf die
mafgebliche Fassung der abgelosten Vorschrift statisch Bezug genommen; das ist in der Re-
gel das Vollzitat des bisherigen Stammgesetzes. Fiir Ubergangsvorschriften, insbesondere die
M®oglichkeiten der Formulierung, gelten im Ubrigen die Empfehlungen fiir Ubergangsvorschrif-

ten im Stammgesetz (Rn. 421 ff.).

Muster:

§ X
Ubergangsregelung aus Anlass des Gesetzes (ber ...

Auf Antrége, die bis einschliel3lich ... [einsetzen: Datum des Tages vor dem Inkrafttreten dieses Geset-
zes nach Artikel ...] gestellt sind, sind die §§ Y und Z des ... [Vollzitat des abgeldsten Gesetzes] in der bis
einschlief3lich ... geltenden Fassung weiter anzuwenden.

Folgednderungen im Ablésungsgesetz

Wenn das neue (ablésende) Stammgesetz Folgednderungen (Rn. 528 ff.) in anderen Rechts-
vorschriften erfordert, werden diese in einem oder mehreren Artikeln des Abldsungsgesetzes
vorgenommen (Rn. 586 ff.). Die zu andernden Gesetze sind darin in der Reihenfolge der Glie-

derungsnummern des Fundstellennachweises A (Rn. 23) anzugeben.
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Es ist sorgfaltig zu prifen, ob in anderen Rechtsvorschriften auf das abzulésende Stammge-
setz verwiesen wird. Mithilfe der Datenbank des Bundesrechts juris kdnnen solche Vorschrif-
ten in anderen Gesetzen und Rechtsverordnungen, ggf. auch mithilfe des Rechercheservices
der Normendokumentation des Bundesamtes flr Justiz, leicht ermittelt werden. Diese Vor-
schriften missen einzeln darauf Gberprift werden, ob die Verweisungen inhaltlich noch rich-

tig und die Zitate zutreffend sind oder ob sie angepasst werden miissen.

Muss in den Folgednderungen das neue Stammgesetz mit dem Vollzitat angegeben werden,
so ist anstelle des Ausfertigungsdatums und der Fundstelle ein Einsetzungsbefehl vorzuse-

hen.

Beispiel:
§ ... Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

»(2) Antrdge nach § ... des Zahlungsdiensteaufsichtsgesetzes vom ... [einsetzen: Ausfertigungsdatum
und Fundstelle dieses Gesetzes] werden ...“

AuBerkrafttreten im Ablésungsgesetz

Das Ablosungsgesetz enthalt stets einen eigenen Artikel zum Aulerkrafttreten des bisherigen
(abzuldsenden) Stammgesetzes mit der Uberschrift ,AuBerkrafttreten“. Das abzulésende
Stammgesetz wird mit dem Vollzitat angegeben (Rn. 55 ff.), d. h. mit seinem Zitiernamen, sei-
nem Datum der Ausfertigung oder Bekanntmachung und seiner Fundstelle sowie ggf. einem

Anderungshinweis.
Beispiel:

Artikel 2
Aulerkrafttreten

Das Filmférderungsgesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. August 2004 (BGBI. | S. 2277),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 7. August 2013 (BGBI. | S. 3082) geandert worden ist, tritt am
1. Januar 2023 auf3er Kraft.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2023 in Kraft.

Ersetzt das Abldsungsgesetz mehrere Stammgesetze, so mussen sie alle in der Regelung

Uber das Aulerkrafttreten entsprechend aufgefuhrt werden.

Soll die Ablésung zu einem spateren Zeitpunkt erfolgen, ist eine Vorschrift zum spateren Au-

Rerkrafttreten (Befristung) in das abzul6sende Stammgesetz einzufugen (Rn. 554).
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Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Nach der Vorauflage des Handbuchs wurde ein Ablésungsgesetz grundsétzlich in der Form
eines Stammgesetzes erlassen, dessen Inkrafttreten mit dem Aul3erkrafttreten des bisherigen
Stammgesetzes in einem Schlussparagrafen verbunden wurde. Ein Mantelgesetz war nur vor-
zusehen, wenn zusétzlich Anderungen in anderen Gesetzen oder Verordnungen erforderlich
waren. Nunmehr ist das Ablésungsgesetz eine Form des Mantelgesetzes, in dem — wie bei
allen Gesetzen (Rn. 158) — das Inkrafttreten nicht mehr mit dem Aul3erkrafttreten verbunden
werden darf. Somit enthélt ein Ablésungsgesetz mindestens drei Artikel: den Artikel mit dem
neuen Stammgesetz, den Artikel (iber das Aul3erkrafttreten des bisherigen Stammgesetzes

und den Artikel (iber das Inkrafttreten des Ablésungsgesetzes.

7.3 Die Einzelnovelle

Funktion der Einzelnovelle

Die Einzelnovelle ist eine Gestaltungsméglichkeit zur Anderung von nur einem Stammge-
setz. Die Form der Einzelnovelle soll dann gewahlt werden, wenn ein Stammgesetz durch die
Anderungen nicht so wesentlich verandert wird bzw. das Anderungspensum (Rn. 461) nicht

so umfangreich ist, dass ein Ablésungsgesetz (Rn. 603 ff.) in Frage kommt.

Werden durch die Anderung des Stammgesetzes Vorschriften in anderen Stammgesetzen
bzw. Stammverordnungen unrichtig, so werden in einem weiteren Artikel der Einzelnovelle
auch andere Gesetze bzw. Verordnungen geandert, um die Stimmigkeit mit dem sonstigen
Recht zu wahren (Rn. 528 ff.).

Die Einzelnovelle darf keine Hauptanderung eines weiteren Stammgesetzes enthalten. Wenn
mehrere Stammgesetze von sachlich zusammenhangenden Haupténderungen betroffen sind,

steht hierfur die Form des Mantelgesetzes zur Verfugung.

Gliederung der Einzelnovelle

Eine Einzelnovelle kann sich aus folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen; zwin-
gend notwendige Gliederungseinheiten sind markiert:

e Uberschrift bzw. Bezeichnung (Rn. 613),

e Ausfertigungsdatum (Rn. 49),

¢ Eingangsformel (Rn. 50 f.),

¢ Regelungsteil mit Artikeln (Rn. 462) als grundlegender Gliederungseinheit:
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o Anderungsartikel mit den Untergliederungen: Nummer, Buchstabe, Doppelbuch-
stabe fir Anderungsbefehle; Absatz bei Folgeénderungen,
o Artikel fir Grundrechtseinschrankungen,
o Artikel fir Bekanntmachungserlaubnis,
o Artikel fur Geltungszeitregelungen,
e Schlussformel (Rn. 52 1.),
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 54),
e Anhang (Rn. 526).

Uberschrift der Einzelnovelle

Einzelnovellen bendtigen weder Kurzbezeichnung noch Abkiirzung, denn anders als
Stammgesetze werden Einzelnovellen als Anderungsgesetze normalerweise in Rechtsvor-

schriften nicht zitiert. Deshalb gentigt als Uberschrift einer Einzelnovelle eine Bezeichnung.

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird eine Einzelnovelle erlassen, um eine Verordnung der Europaischen Union durchzuflihren
oder eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Beschluss der Europaischen Union
umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europiischen Union bereits in der Uberschrift

deutlich zu machen, z. B. durch eine FuBnote an der Uberschrift der Verordnung (Rn. 216).

Zahlbezeichnung der Einzelnovelle

Die Bezeichnung der Einzelnovelle kann nach folgendem Schema gebildet werden:
... [Ordnungszahlwort] Gesetz zur Anderung des/der ... [Zitiername des zu dndernden

Stammgesetzes]

Beispiele:
Erstes Gesetz zur Anderung des Gesetzes (iber den Deutschen Wetterdienst
Siebtes Gesetz zur Anderung des Weingesetzes

Sechsundzwanzigstes Gesetz zur Anderung des Abgeordnetengesetzes

Das Schema zur Bezeichnung von Einzelnovellen kommt immer dann in Betracht, wenn das
betreffende Gesetz haufig durch Einzelnovellen (und nicht in Mantelgesetzen) gedndert wer-
den soll. Bei Verwendung des Schemas erhalt die erste Einzelnovelle das Ordnungszahlwort

JErstes®.

Zahlung von Einzelnovellen

Das Ordnungszahlwort dient vor allem zur Unterscheidung von vorherigen Einzelnovellen

desselben Stammgesetzes. Gezahlt werden nicht etwa alle Rechtsetzungsakte, durch die das
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betreffende Stammgesetz geandert worden ist, sondern nur die Einzelnovellen. Bei der Zah-

lung bleiben also Anderungen des Stammgesetzes durch Mantelgesetze unberiicksichtigt.

Eine deklaratorische Neubekanntmachung des Gesetzestextes (Teil G) berihrt die fortlau-
fende Zahlung der Einzelnovellen nicht. Nach einer konstitutiven Neufassung durch ein Abl6-

sungsgesetz (Rn. 603 ff.) wird hingegen neu gezahlt.

Ist der Zitiername eines Stammgesetzes geandert worden, so beginnt die Zahlung der Ein-

zelnovellen nicht neu.

Inhaltliche Bezeichnung der Einzelnovelle

Als Bezeichnung fiir die Einzelnovelle kann statt der Zahlbezeichnung auch eine verallgemei-
nernde Kurzbeschreibung des Regelungsgegenstandes bzw. des Zwecks der Anderungen
gewahlt werden. Das hat jedoch den Nachteil, dass man die Einzelnovelle anhand der Be-

zeichnung nicht als solche erkennt.

Eine Mischform aus Schema bzw. verallgemeinernder Kurzbeschreibung kann dann sinnvoll
sein, wenn ein Gesetz immer wieder, aber nur punktuell aus immer anderem Anlass durch
Einzelnovellen geandert wird. Dann ist es zur Unterscheidung von anderen Einzelnovellen
hilfreich, in der Bezeichnung der Einzelnovelle zuséatzlich auf den Gegenstand der Anderung
hinzuweisen. Hier kann der schematisch gebildeten Bezeichnung nach einem Gedankenstrich

eine kurze Gegenstandsangabe hinzugefigt werden.

Beispiel:
Fiinfundfiinfzigstes Gesetz zur Anderung des Strafgesetzbuches — Wohnungseinbruchdiebstahl

Nicht in die Uberschrift gehort hingegen ein Hinweis auf Folgeinderungen. Jegliche Zusatze

wie z. B. ,... und zur Anderung anderer Rechtsvorschriften* sind iberflissig.

Die bei der ersten Einzelnovelle gewahlte Bezeichnungsform sollte bei allen folgenden Einzel-

novellen fortgefiihrt werden.

Aufbau der Einzelnovelle

Grundsétzlich sind alle Anderungen des Stammgesetzes im ersten Artikel zusammenzufas-
sen. Von diesem Grundsatz wird in den Fallen der Mehrfachanderung (Rn. 539 ff.) abgewi-

chen.

Folgedanderungen, die in anderen Stammgesetzen bzw. in Stammverordnungen notwendig
werden, werden wie beim Mantelgesetz in einem Artikel zusammengefasst — in der Einzelno-
velle ist dies im Regelfall ,Artikel 2“. Der Artikelaufbau folgt den Vorgaben zur Anderungstech-
nik fir Folgeanderungen (Rn. 528 ff.), d. h., der Artikel wird in Abséatze gegliedert, der die zu
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andernden Rechtsvorschriften in der Reihenfolge der Gliederungsnummern im Fundstellen-

nachweis A abhandelt.

Die Einzelnovelle kann einen Artikel mit einer Bekanntmachungserlaubnis (Rn. 578 ff.) ent-

halten.

Geltungszeitregelungen in der Einzelnovelle

Der letzte Artikel der Einzelnovelle ist die Inkraftiretensvorschrift. Sie bestimmt den Beginn
der Wirksamkeit der Einzelnovelle, d. h., zum angegebenen Zeitpunkt werden die Ande-

rungsbefehle im jeweiligen Stammgesetz vollzogen.
Die Uberschrift des letzten Artikels der Einzelnovelle lautet ,Inkrafttreten®.

Wenn infolge der Hauptanderungen eines Stammgesetzes ganze Gesetze bzw. Rechtsver-
ordnungen bereits am Tag nach der Verkindung der Einzelnovelle aul3er Kraft gesetzt werden
massen, ist ein Artikel ,AuRerkrafttreten als vorletzter Artikel vorzusehen. Eine Vorschrift zum
spateren AuRerkrafttreten (Befristung) des gednderten Stammgesetzes darf nicht im letzten

Artikel der Einzelnovelle stehen, sondern ist in das Stammgesetz einzufigen (Rn. 554).

Im Ubrigen sind die allgemeinen Empfehlungen zur prazisen Formulierung des Inkrafttretens

sowie die Empfehlungen zu den Geltungszeitregelungen fir Mantelgesetze zu beachten.

7.4 Das Einfihrungsgesetz

Funktion des Einfiihrungsgesetzes

Bedeutende Kodifikationen sind oftmals mit Einfihrungsgesetzen verbunden (z. B. Einfiih-
rungsgesetze zum Birgerlichen Gesetzbuch, zum Handelsgesetzbuch, zur Zivilprozessord-
nung, zum Gerichtsverfassungsgesetz, zur Abgabenordnung, zur Insolvenzordnung, zum
GmbH-Gesetz).

Bei der Einflhrung von neuem Stammrecht in groRerem Umfang sind regelmafig zahlreiche
Anpassungen in anderen Rechtsvorschriften erforderlich und es werden Ubergangsvorschrif-
ten (Rn. 558 ff.) notwendig, die zum Teil von so grundlegender Bedeutung sind, dass sie fur
lange Zeit leicht auffindbar und eindeutig zitierbar bleiben missen. Sie stehen dann nicht am
Ende des neuen Stammgesetzes, sondern werden in einem eigenen Einflhrungsgesetz zu-

sammengefasst.

Aufbau des Einfliihrungsgesetzes

Das Einfliihrungsgesetz wird wie ein Mantelgesetz (Rn. 586 ff.) aufgebaut.
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Einfiihrungsgesetz als Container fiir Ubergangsbestimmungen

Bestehende Einfiihrungsgesetze nehmen auch diejenigen Ubergangsbestimmungen auf, die
infolge spaterer Anderungen der jeweiligen Kodifikation erforderlich werden. Die Uberschriften
der einzelnen Artikel des Einfiihrungsgesetzes sollen konkret auf dasjenige Anderungsgesetz
hinweisen, das die jeweilige Ubergangsregelung ausgeldst hat. In der Ubergangsregelung ist

besonders auf sachlich und formlich korrekte Verweisungen zu achten.
Beispiel:

. Artikel 7
Anderung des Einfiihrungsgesetzes
zum Birgerlichen Gesetzbuche

Das Einfiihrungsgesetz zum Birgerlichen Gesetzbuche in der Fassung der Bekanntmachung vom
21. September 1994 (BGBI. | S. 2494; 1997 | S. 1061), das zuletzt durch die Artikel 3 des Gesetzes vom
17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2446) geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

Nach Artikel 229 § 45 wird folgender § 46 eingefligt:

.S 46
Uberleitungsvorschrift zum Gesetz zur Regelung des Rechts auf Kenntnis
der Abstammung bei heterologer Verwendung von Samen

§ 1600d Absatz 4 des Burgerlichen Gesetzbuchs ist nicht anzuwenden, wenn der Samen, mithilfe des-
sen das Kind gezeugt wurde, vor Inkrafttreten des Gesetzes zur Regelung des Rechts auf Kenntnis der
Abstammung bei heterologer Verwendung von Samen vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2513) verwendet
wurde.”

Inkrafttreten des Einfiihrungsgesetzes

Wird das Einflhrungsgesetz in einem auf das Stammgesetz folgenden Rechtsetzungsakt er-
lassen, so werden sein Inkrafttreten und das Inkrafttreten der Kodifikation miteinander gekop-
pelt (Rn. 444).

7.5 Anderung des Grundgesetzes

Besonderheiten bei Anderungen des Grundgesetzes

Anderungen des Grundgesetzes erfolgen stets in der Form der Einzelnovelle (Rn. 611 ff.),
jedoch sind rechtsformliche Besonderheiten zu beachten. So ist das Grundgesetz in Artikel

gegliedert, die in einem Anderungsgesetz als Anderungsstelle zu bezeichnen sind.

Uberschrift eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Die Uberschrift des Anderungsgesetzes besteht aus den Woértern ,Gesetz zur Anderung des
Grundgesetzes®, denen in runden Klammern die Angabe der gednderten Artikel des Grundge-
setzes folgt. Die Uberschrift enthalt weder eine Zahlbezeichnung noch eine Kurzbezeichnung

noch eine Abklrzung noch irgendwelche anderen Zusatze.
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Beispiel:
Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes (Artikel 104c, 104d ,125¢)

Eingangsformel eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Die Eingangsformel eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes lautet:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Artikel 79 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

Gliederung eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes

Ein Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes ist stets in mindestens zwei Artikel gegliedert.
Der erste Artikel enthalt die erforderlichen Anderungsbefehle, der zweite Artikel das Inkrafttre-
ten. Werden mehrere Artikel des Grundgesetzes zu unterschiedlichen Zeitpunkten geandert,
sollen im Anderungsgesetz zuséatzliche Artikel fiir gesondert in Kraft tretende Anderungen ge-

bildet werden.

Folgen der Grundgesetzdnderung fiir einfache Gesetze

Neue Stammgesetze und Anderungen einfacher Gesetze, die eine Grundgesetzinderung
voraussetzen, dirfen
¢ erst nach Inkrafttreten der Grundgesetzanderung vom Bundesprasidenten ausgefertigt
werden und

o erst verkiindet werden, wenn die Grundgesetzanderung in Kraft getreten ist.

Folgeanderungen in einfachen Gesetzen, die z. B. auf neue oder geanderte Artikel des Grund-
gesetzes verweisen, sind in einem gesonderten einfachen Anderungsgesetz, also ohne ver-

fassungsandernde Mehrheit, zu regeln.

> Praxistipp

Das Verfahren zur Anderung des Grundgesetzes und darauf beruhende andere Gesetz-
gebungsverfahren kénnen parallel betrieben werden, solange sichergestellt ist, dass die
Grundgesetzanderung in Kraft tritt, bevor die einfachgesetzliche Regelung ausgefertigt
wird. Friihester Inkrafttretenszeitpunkt des einfachen Gesetzes ist der Tag nach dessen
Verkindung. Eine Vorlaufzeit kann in dem Entwurf des einfachen Gesetzes durch einen
auf das Inkraftireten der Grundgesetzanderung bezogenen Datierungsbefehl (Anwei-
sung an die Schriftleitung des Bundesgesetzblatts, mit dem eine Datumsangabe formu-
liert wird; Rn. 164 ff.) vorgesehen werden.

Muster:

Dieses Gesetz tritt am ... [einsetzen: erster Tag des auf das Inkrafttreten des Gesetzes zur An-
derung des Grundgesetzes (Artikel X), Bundestagsdrucksache ..., folgenden Kalendermonats] in
Kraft.
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Die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes sollte darauf hingewiesen werden, dass die
einfachgesetzliche Regelung erst nach der Verkiindung der Grundgesetzanderung ver-

kindet werden darf.
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Muster Stammverordnung
215 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 7, ausgegeben zu Bonn am 5. Marz 2007

Verordnung
zur barrierefreien Zuganglichmachung von Dokumenten
fur blinde und sehbehinderte Personen im
gerichtlichen Verfahren
(Zuganglichmachungsverordnung — ZMV)
Vom 26. Februar 2007

Das Bundesministerium der Justiz verordnet aufgrund

— des § 191a Absatz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung der
Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt durch Ar-
tikel 3 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416) geandert
worden ist, und

— des § 46 Absatz 8 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fassung
der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das zuletzt
durch Artikel 24 des Gesetzes vom 22. Dezember 2006 (BGBI. | S. 3416)
geandert worden ist:

§ 1

Anwendungsbereich

Diese Verordnung regelt die Anforderungen und das Verfahren fur die Zu-
ganglichmachung von Dokumenten im gerichtlichen Verfahren an eine blinde
oder sehbehinderte Person (berechtigte Person) in einer flr sie wahrnehmba-
ren Form.

§2
Gegenstand der Zuganglichmachung

Der Anspruch auf Zuganglichmachung nach § 191a Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes umfasst Dokumente, die einer be-
rechtigten Person zuzustellen oder formlos bekannt zu geben sind. Diesen Do-
kumenten als Anlagen beigefiigte Zeichnungen und andere Darstellungen, die
nicht in Schriftzeichen wiedergegeben werden kdnnen, sowie von einer Be-
hérde vorgelegte Akten werden von der Verordnung nicht erfasst.

§9
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ersten Tag des dritten auf die Verklindung fol-
genden Kalendermonats in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den 26. Februar 2007

Die Bundesministerin der Justiz
Brigitte Zypries

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die Regeln des Handbuchs angepasst.]

Verkiindung

L Uberschrift = Bezeichnung
(Kurzbezeichnung — Abkurzung)

Ausfertigungsdatum

Eingangsformel mit
[~ Ermachtigungsnormen

} Paragrafeniiberschrift

— Einzelvorschrift

Geltungszeitregel
[ (hier: Inkrafttreten)

Schlussformel

Ausfertigungsdatum

} Unterzeichnende
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Teil E

Rechtsverordnungen

1 Allgemeines zu Rechtsverordnungen

Vorbemerkung

Rechtsverordnungen sind wie formelle Gesetze allgemeinverbindliche Rechtsvorschriften. Der
Begriff ,Rechtsverordnung* steht fir Rechtsregeln der Exekutive, die von den in Artikel 80 des
Grundgesetzes bestimmten Ermachtigungsadressaten (Bundesregierung, Bundesministerien,
Landesregierungen) oder ggf. auch von Subdelegataren aufgrund einer gesetzlichen Ermach-
tigung in den verfassungsrechtlich bestimmten Grenzen erlassen werden. Fir den Erlass einer
Rechtsverordnung muss eine nach Inhalt, Zweck und Ausmal} bestimmte gesetzliche Er-

machtigung bestehen (Rn. 393 ff.).

Der Regelungsinhalt der Verordnung muss von der gesetzlichen Verordnungsermachtigung
gedeckt sein und darf nicht Uber das dort vorgesehene AusmaR hinausgehen. Gesetzliche
Regelungen diirfen in der Verordnung nicht wiederholt werden, schon um Zweifel Gber den

Rechtsrang der Regelung zu vermeiden.

Bei der Vorbereitung einer Verordnung sind Anforderungen an das Verfahren zu beachten,
die durch das Grundgesetz und das ermachtigende Gesetz festgelegt sind. Das betrifft auch
die im Gesetz ggf. vorgesehene Mitwirkung anderer Stellen (Rn. 412) oder eine mogliche
Subdelegation (Rn. 407 ff.).

Rechtsverordnungen werden von der Stelle, die sie erlasst, ausgefertigt und vorbehaltlich an-
derweitiger gesetzlicher Regelung im Bundesgesetzblatt verkindet (Artikel 82 Absatz 1 Satz 3

und 4 des Grundgesetzes).

Arten von Verordnungen

Verordnungen werden wie Gesetze typisiert: Man unterscheidet Stammverordnungen
(Rn. 650 ff.) und Anderungsverordnungen (Rn. 658 ff.). Stammverordnungen werden erlas-
sen, um einen Sachbereich erstmals durch eine Verordnung zu regeln. Bestehendes Verord-
nungsrecht kann durch Anderungsverordnungen in Form von Mantelverordnungen, auch als
Ablésungsverordnungen, oder in Form von Einzelnovellen geandert werden. Mantelverord-
nungen (Rn. 665 ff.) kdnnen sowohl Stamm- als auch Anderungsrecht enthalten. Wenn das
Anderungspensum (Rn. 461) sehr umfangreich ist, sollte die Form der Ablésungsverord-

nung gewahlt werden (Rn. 664).
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Gliederung von Verordnungen

Jede Verordnung setzt sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammen:
e Uberschrift,
e Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
e Eingangsformel (Rn. 644 ff.),
e Regelungsteil mit Paragrafen bzw. Artikeln als grundlegende Gliederungseinheiten,

o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 633, 54).

Zu den markierten Gliederungseinheiten gibt es in diesem Teil des Handbuchs fir Stamm-

und Anderungsverordnungen jeweils besondere Vorgaben.

Stammverordnungen kénnen aulRerdem Anlagen enthalten (Rn. 390) oder Anderungsverord-

nungen Anhange (Rn. 526).

Zustimmungsbedirftige Verordnungen enthalten zusatzlich eine Aussage zur Zustimmung

des Bundesrates.

Ausfertigungsdatum

Das Ausfertigungsdatum bezeichnet in Rechtsverordnungen Tag, Monat und Jahr der Unter-
zeichnung der Verordnung. Das Ausfertigungsdatum steht im Bundesgesetzblatt unter der
Uberschrift der Verordnung. Es ist identisch mit dem Ausfertigungsdatum, das bei der Unter-
zeichnung unter die Verordnung gesetzt wird. Bereits im Verordnungsentwurf wird — von der
Uberschrift abgesetzt — eine Zeile mit der Angabe ,Vom ...“ vorgesehen, die bei der Ausferti-

gung der Verordnung vervollstandigt wird.

Aussage zur Zustimmung des Bundesrates

Bei Rechtsverordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bedurfen, wird unter die Ver-

ordnung der folgende Satz gesetzt:
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Dieser Satz soll schon im Entwurf einer zustimmungsbediirftigen Verordnung vorgesehen wer-
den. Ob die Zustimmungsbediirftigkeit auch nach Anderungen des Entwurfs besteht und der

Satz somit notwendig ist, ist wahrend der Arbeiten am Entwurf fortlaufend zu Uberprifen.

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende

Die Ausfertigung und Verkindung von Verordnungen richtet sich nach den §§ 66 bis 68 GGO.
Eine Schlussformel mit einer Ausfertigungsanordnung wie bei Gesetzen ist bei Verordnungen
nicht vorzusehen. In Vorbereitung der Verkiindungsfassung flgt die Schriftleitung des Bun-
desgesetzblattes der Verordnung eine Zeile fir den Ausfertigungsort und das Ausfertigungs-

datum hinzu.
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Die Verordnung wird ausgefertigt, indem das Datum eingesetzt und die Verordnung unter-
zeichnet wird. Verordnungen der Bundesregierung werden nach Gegenzeichnung durch den
jeweils zustandigen Fachminister vom Bundeskanzler unterzeichnet (§ 30 Absatz 1 Satz 1
GOBReg). Verordnungen eines Bundesministeriums werden grundsatzlich von dem jeweils

zustandigen Bundesminister unterzeichnet (§ 30 Absatz 1 Satz 2 GOBReg).

Die in der Urschrift vom Verordnungsgeber vervollstandigte Zeile wird von der Schriftleitung

des Bundesgesetzblattes fiir die Verkindung Gbernommen.

Beispiel:
Berlin, den 2. Januar 2025
Der Bundesminister

der Finanzen

Die Zeile fir den Ausfertigungsort und das Ausfertigungsdatum sowie Angaben zum Unter-

zeichnenden kdnnen im Entwurf der Verordnung bereits vorgesehen werden.

2 Eingangsformeln von Rechtsverordnungen

2.1 Notwendige Angaben in der Eingangsformel einer Rechtsverord-

nung

Funktion der Eingangsformel

Mit der Eingangsformel wird das Zitiergebot aus Artikel 80 Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes
erfullt, das die Angabe der Rechtsgrundlage verlangt. Die Angabe der Rechtsgrundlage
dient der Kontrolle der Rechtmaligkeit der Verordnung. Wird das Zitiergebot missachtet, kann

die Verordnung flr nichtig erklart werden.

Die Angaben der Eingangsformel missen vollstandig und mdéglichst prazise sein und es er-
mdglichen, die malgebliche Fassung der angegebenen Rechtsgrundlage aus dem Bundes-

gesetzblatt zu ermitteln.

Die Eingangsformel der Rechtsverordnung gehort nicht zum Regelungstext und kann nicht
Gegenstand von Anderungsbefehlen sein. Eine bei Erlass der Verordnung fehlende Angabe
kann also nicht durch eine Erganzung der Eingangsformel nachgeholt werden.

Volistandige Angabe der Rechtsgrundlage

Als Rechtsgrundlage der Verordnung werden in der Eingangsformel alle Einzelvorschriften

genannt, die zum Zeitpunkt des Erlasses der Verordnung die malRgebende Verordnungser-
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machtigung bilden (Rn. 395). Den Kern der Verordnungsermachtigung bildet die Einzelvor-
schrift, die unter ausdricklicher Verwendung des Wortes ,Rechtsverordnung“ nach Inhalt,
Zweck und AusmaR bestimmte Regelungsbefugnisse auf die Exekutive libertragt (Er-

machtigungsnorm).

Enthalt eine Ermachtigungsnorm alle fir den Erlass der Rechtsverordnung erforderlichen Fest-

legungen, so ist sie die alleinige Rechtsgrundlage einer Rechtsverordnung.

Zur Verordnungsermachtigung konnen au3erdem Einzelvorschriften gehoéren, die die Ermach-
tigungsnorm ergédnzen oder ausgestalten (Rn. 395 f.). Wird eine Rechtsverordnung auch auf
diese erganzenden oder ausgestaltenden Einzelvorschriften gestlitzt, so sind sie neben der

Ermachtigungsnorm in der Eingangsformel zu nennen.

Andere als ergénzende oder ausgestaltende Einzelvorschriften, auf die die Ermachtigungs-
norm durch eine Verweisung ausdricklich Bezug nimmt, werden in der Eingangsformel nicht

genannt.

Beispiel:
Erméchtigungsnorm (§ 9d Absatz 1 Satz 1 des Adoptionsvermittlungsgesetzes):

(1) Das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend wird ermachtigt, im Einvernehmen
mit dem Bundesministerium der Justiz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates das Na-
here Uber ... die Zusammenarbeit auf dem Gebiet der internationalen Adoptionsvermittlung nach § 2a Ab-
satz 5 und 6 ... zu regeln.

Die Eingangsformel der aufgrund dieser Ermachtigungsnorm erlassenen Rechtsverordnung fiihrt den mar-
kierten Paragrafen nicht auf, sondern lautet:

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend verordnet aufgrund des § 9d Absatz 1
Satz 1 des Adoptionsvermittlungsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. Juni 2021 (BGBI.
I S. 2010) im Einvernehmen mit dem Bundesministerium der Justiz:

636 Prazise Angabe der Rechtsgrundlage

Die Vorschriften, die die maligebende Verordnungsermachtigung bilden, sollen méglichst

prazise angegeben werden (z. B. Absatz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe).

Beispiel:

Das Bundesministerium fur Erndhrung und Landwirtschaft verordnet aufgrund des § 6 Absatz 1 Nummer
3 bis 5 Buchstabe d, Nummer 8, 9 Buchstabe a und b, Nummer 10 Buchstabe a und ¢, Nummer 11 Buch-
stabe a bis ¢, Nummer 12 bis 17 Buchstabe a, Nummer 18, 18a, 20, 21, 23, 25, 28 bis 28c und 29 und
Absatz 6 Satz 4 des Tiergesundheitsgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 21. November
2018 (BGBI. I S. 1938), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2852)
geandert worden ist:

Wenn alle Untergliederungen eines Paragrafen in Anspruch genommen werden, so genulgt
es, in der Eingangsformel den Paragrafen zu nennen. Entsprechendes gilt fiir die zusammen-
fassende Nennung von untergliederten Absatzen, Satzen oder Nummern, wenn alle deren

Untergliederungen in Anspruch genommen werden.
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Vollzitat des ermdchtigenden Stammgesetzes

Die Rechtsgrundlage ist mit dem Vollzitat des Stammgesetzes (Rn. 55) nach dem folgenden

Muster anzugeben:

Das/Die/Der ... [Verordnungsgeber] ... verordnet aufgrund des § ... [Ermachtigungsnorm und ggf. er-
ganzende oder ausgestaltende Vorschriften] des ... [Vollzitat des ermachtigenden Stammgesetzes]:

Uber das Vollzitat I&sst sich die maBgebliche Fassung der angegebenen Rechtsgrundlage

(Rn. 634) stets zweifelsfrei ermitteln.

Muss ein Stammgesetz in der Eingangsformel mehrfach unter verschiedenen Aspekten
(etwa wegen unterschiedlicher Beteiligungspflichten) genannt werden, genugt das Vollzitat bei

der ersten Nennung.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Nach der Vorauflage des Handbuchs war zu jeder in der Eingangsformel genannten Norm,
deren geltende Fassung auf einer Anderung, Einfiigung oder Neufassung nach der letzten
Volitextveréffentlichung des Stammgesetzes beruht, ein Anderungshinweis anzugeben. Dafir
musste jeweils die entsprechende Stelle des &ndernden Gesetzes genau angegeben werden.

Die Anderungshinweise fiihrten zu oft sehr uniibersichtlichen Eingangsformeln.

Diese Vorgabe entféllt, da sich die zum Zeitpunkt des Erlasses einer Verordnung geltende
Fassung zu jeder in der Eingangsformel genannten Ermé&chtigungsnorm bzw. ergénzenden

oder ausgestaltenden Vorschrift anhand des Vollzitats des Gesetzes ermitteln l4sst.

Kontrolle der Rechtsgrundlage

Bis zum Erlass einer Verordnung muss immer wieder kontrolliert werden, ob die Rechtsgrund-
lage der Verordnung vollstdndig und prazise angegeben ist. Das ist besonders wichtig, wenn
sich der Inhalt der Verordnung im Prozess der Ausarbeitung noch andert oder das erméachti-

gende Gesetz geandert wird.

Die in der Eingangsformel angegebenen Vorschriften missen zudem am Tag der Ausferti-
gung der Verordnung nicht nur verkiindet, sondern auch schon bzw. noch in Kraft sein, denn
gemal § 66 Absatz 1 GGO darf eine Verordnung erst ausgefertigt werden, nachdem die er-
machtigende Gesetzesbestimmung in Kraft getreten ist. Mal3geblich ist somit auch ausschliel3-
lich der Text der Rechtsgrundlage, der am Tag der Ausfertigung der Verordnung gilt. Wird die
Verordnung erlassen, obwohl die angegebene Rechtsgrundlage ganz oder teilweise nicht in

Kraft ist, fuhrt dies zur Nichtigkeit der Verordnung.

Es ist daher bereits bei der Vorbereitung einer Verordnung wichtig, sie immer wieder an der

geltenden bzw. an der kiinftigen Rechtsgrundlage zu messen. Dies gilt besonders, wenn pa-
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rallel zu einem Gesetzgebungsvorhaben bereits Verordnungen zur Ausfiihrung der gesetzli-

chen Regelungen vorbereitet werden.

Ob die Rechtsgrundlage zum maRgeblichen Zeitpunkt in Kraft ist, ist anhand des Vollzitats des
ermachtigenden Gesetzes oder — bequemer — mithilfe der Bundesrechtsdatenbank zu ermit-

teln.

» Praxistipp

Um sicherzustellen, dass jede Regelung der Verordnung von der in der Eingangsformel
angegebenen Rechtsgrundlage gedeckt ist, sollte die Begrindung zu jeder einzelnen
Vorschrift die daflir jeweils relevante Ermachtigungsnorm konkret nennen. Bei komple-
xen Ermachtigungsnormen sollte der konkret in Anspruch genommene Regelungsas-

pekt genannt werden.

So kann wahrend der Ausarbeitung der Regelungen, aber auch im Zuge der Mitprifung
des Entwurfs durch andere Ressorts bzw. der Rechtspriifung des Bundesjustizministe-
riums Uberprift werden, ob sich die einzelnen Vorschriften auf die angegebenen Rechts-
grundlagen stiitzen lassen und ob die Rechtsgrundlagen in der Eingangsformel vollstan-
dig zitiert werden. Dieses Zusammenspiel von Regelungstext und Begrindung ist be-
sonders hilfreich bei Verordnungen, die auf mehrere Ermachtigungsnormen gestiitzt

werden, sowie bei umfangreichen Stammverordnungen.

639 Verordnungsgeber

In der Eingangsformel der Verordnung wird der Verordnungsgeber angegeben, der in der
Verordnungsermachtigung als Ermachtigungsadressat benannt ist. Sind in der Verord-
nungsermachtigung mehrere Verordnungsgeber zum gemeinsamen Erlass der Verordnung

ermachtigt (Rn. 398), sind diese anzugeben.

Ist ein Ermachtigungsadressat nicht unmittelbar der Ermachtigungsnorm zu entnehmen, son-
dern in einer weiteren Vorschrift des ermachtigenden Gesetzes genannt, so muss diese Vor-
schrift als Teil der Rechtsgrundlage zusatzlich in der Eingangsformel angegeben werden.
Wurde beispielsweise das zustandige Bundesministerium entgegen Rn. 399 in einer Ermach-
tigungsnorm nicht mit seiner amtlichen Bezeichnung angegeben, sondern etwa nur mit der
Bezeichnung ,Bundesministerium®, dann muss in der Eingangsformel auch diejenige Vor-

schrift genannt werden, die die amtliche Bezeichnung des Ermachtigungsadressaten enthalt.

Wurde die Zustandigkeit oder die Bezeichnung eines ermachtigten Bundesministeriums auf-

grund eines Organisationserlasses verandert, so ist Rn. 641 zu beachten.
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640 Sammelverordnung

Eine Sammelverordnung konzentriert Verordnungsvorhaben mehrerer Bundesministerien
in einer Mantelverordnung (Rn. 665 ff.). Sie wird aufgrund verschiedener Verordnungser-
machtigungen erlassen und setzt voraus, dass zwischen den in den verschiedenen Rechts-

verordnungen zu erlassenden Regelungen ein sachlicher Zusammenhang besteht.

» Praxistipp

Sammelverordnungen haben den Nachteil, dass in der Eingangsformel nicht deutlich
erkennbar ist, welcher Verordnungsgeber fir welche Teile der Sammelverordnung ver-

antwortlich ist.

Das gilt umso mehr, wenn die Sammelverordnung teils auf eine Ermachtigung der Bun-
desregierung, teils auf die eines Bundesministeriums gestiitzt werden soll und somit
auch die Teile der Sammelverordnung, die auf einer Ermachtigung eines Ministeriums

beruhen, vom Kabinett beschlossen werden.

Je komplexer die anzugebenden Rechtsgrundlagen sind, desto schwieriger wird die
Uberpriifung, welche Regelungen der Mantelverordnung von welcher Erméchtigung ge-
deckt sind.

Deshalb sollte auf Sammelverordnungen verzichtet werden; jeder Verordnungsgeber
sollte nur im Rahmen seiner Ermachtigung eine Verordnung erlassen. Ein ggf. erforder-
liches Zusammenspiel der Regelungen mehrerer zu erlassender Verordnungen kann
durch eine gute Abstimmung und Verfahrensplanung aller beteiligter Stellen erreicht

werden.

641 Anderung von Zustindigkeiten oder Bezeichnungen nach Organisationserlass

Durch einen Organisationserlass des Bundeskanzlers oder der Bundeskanzlerin kdnnen die
Zustandigkeiten der Bundesministerien neu geordnet und amtliche Bezeichnungen der Bun-

desministerien geandert werden.

Das Zustidndigkeitsanpassungsgesetz regelt, dass die in Gesetzen oder in Rechtsverord-
nungen bislang zugewiesenen Zustandigkeiten auf die nach dem Organisationserlass zustan-
dige oberste Bundesbehdrde ibergehen. Andert sich durch einen Organisationserlass nur die
Bezeichnung eines Ministeriums, beruhrt dies nicht die ihm zugewiesenen Zustandigkeiten

(§ 1 Absatz 1 und 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes).

Der Text bestehender Verordnungsermachtigungen und Beteiligungsvorschriften kann spater
durch Anderungsgesetz oder durch eine Zustindigkeitsanpassungsverordnung des Bun-

desjustizministeriums geandert werden (§ 2 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes).
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643

Solange der Text der Verordnungserméchtigungen noch nicht angepasst worden ist,
muss die Eingangsformel der Verordnung auf die Veranderungen hinweisen. Bei Zustandig-
keitsanderungen gehoéren § 1 Absatz 1 des Zustandigkeitsanpassungsgesetzes und der ent-
sprechende Organisationserlass zur Rechtsgrundlage der Verordnung und werden in der Ein-
gangsformel angegeben. Bei Bezeichnungsanderungen sind § 1 Absatz 2 des Zustandig-

keitsanpassungsgesetzes und der entsprechende Organisationserlass anzugeben.

Muster:

Das Bundesministerium ... [0 a. Verordnungsgeber] verordnet aufgrund des § ... des ... [Vollzitat des
ermachtigenden Stammgesetzes] in Verbindung mit § 1 Absatz 2 des Zustidndigkeitsanpassungsge-
setzes vom 16. August 2002 (BGBI. | S. 3165), das zuletzt durch ... gedndert worden ist, und dem Or-
ganisationserlass vom ... (BGBI. ...):

Mitwirkung anderer Stellen

Legt eine Verordnungsermachtigung die Mitwirkung anderer Stellen fest, so wird in der Ein-
gangsformel durch die Formulierungen ,,im Einvernehmen mit ...“, ,im Benehmen mit ..."
oder ,nach Anhoérung ...“ bekundet, dass diese Beteiligungs- oder Anhdrungspflichten einge-

halten worden sind.

Beispiel 1:

Das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klimaschutz verordnet aufgrund des § 21 Absatz 2 Elektro-
magnetische-Vertraglichkeit-Gesetz vom 14. Dezember 2016 (BGBI. | S. 2879), das zuletzt durch Artikel 51
des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. | S. 1858) geandert worden ist, im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr:

Sind Verordnungsermachtigungen mit verschiedenen Beteiligungspflichten anzugeben, so

sind diese getrennt voneinander mit Spiegelstrichen aufzufihren.

Beispiel 2:

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz verordnet aufgrund
— des § 22 Absatz 2 des Funkanlagengesetzes vom 27. Juni 2017 (BGBI. | S. 1947), das durch Artikel
52 des Gesetzes vom 23. Juni 2021 (BGBI. | S. 1858) geéandert worden ist, im Einvernehmen mit
dem Bundesministerium der Finanzen und dem Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr
und
— des § 35 Absatz 4 Satz 1 des Funkanlagengesetzes im Einvernehmen mit dem Bundesministerium
der Finanzen:

Mitwirkung des Deutschen Bundestages

Ist in einer Verordnungsermachtigung die Mitwirkung des Deutschen Bundestages vorgese-
hen (Rn. 419ff), so erhalt die Eingangsformel der Rechtsverordnung nach der mafigeblichen
Ermachtigungsnorm einen Zusatz, der die Art der Behandlung der Rechtsverordnung im Deut-

schen Bundestag ausdrickt.

Nimmt der Deutsche Bundestag den Entwurf der Verordnung lediglich zur Kenntnis, so wird

formuliert:

... unter Wahrung der Rechte des Bundestages: ...
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Stimmt der Deutsche Bundestag der Verordnung ausdrticklich zu, so wird formuliert:

... mit Zustimmung des Bundestages: ...
BeschlieRt der Deutsche Bundestag Anderungen zum Entwurf der Verordnung, so lautet die
Formulierung:

... unter Berucksichtigung des Beschlusses des Bundestages vom ...

Im Entwurf der Rechtsverordnung, der dem Deutschen Bundestag zugeleitet wird, sind die

einzusetzenden Formulierungen in eckiger Klammer als Alternativen wie folgt vorzusehen:

Muster:
Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber] ... verordnet aufgrund des § ... des ... [Vollzitat des
ermachtigenden Stammgesetzes] ... [einsetzen: unter Wahrung der Rechte des Bundestages ODER

mit Zustimmung des Bundestages ODER unter Beriicksichtigung des Beschlusses des Bundesta-
ges vom ...]:

Die endgultige Formulierung wird erst im Anschluss des Verfahrens im Deutschen Bundestag

festgelegt.

2.2 Schemata fiir Eingangsformeln

644 Grundschema

Wird ein Verordnungsgeber allein aufgrund einer Ermachtigungsnorm, die als alleinige

Rechtsgrundlage anzugeben ist, tatig, so wird die Eingangsformel wie folgt gebildet:

Muster:

Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber] ... verordnet aufgrund des § ... des ... [Vollzitat des
ermachtigenden Stammgesetzes]:

Beispiel:
Die Bundesregierung verordnet aufgrund des § 2 Absatz 1 Satz 1 des Justizaktenaufbewahrungsgeset-

zes vom 22. Marz 2005 (BGBI. | S. 837, 852), das zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 16. Oktober
2020 (BGBI. | S. 2187) geandert worden ist:

645 Schema bei mehreren Verordnungsgebern

Sind mehrere Verordnungsgeber tatig,
e so werden sie beim gemeinsamen Erlass einer Rechtsverordnung (Rn. 639) in einem
Obersatz der Eingangsformel in der Reihenfolge angegeben, in der sie in der gesetzli-

chen Erméchtigung stehen:

Muster 1:

Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber 1] ... und das Bundesministerium ... [0. a.
Verordnungsgeber 2] ... verordnen aufgrund ...
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e so werden bei einer Sammelverordnung (Rn. 640) die Eingangsformeln, die bei sepa-

ratem Erlass der jeweiligen Verordnung erforderlich waren, nacheinander aufgefiihrt:

Muster 2:

Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber 1] verordnet aufgrund ...
und

das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber 2] ... verordnet aufgrund ...:

Die Reihenfolge der zu nennenden Verordnungsgeber hangt von der amtlichen Reihen-
folge der Bundesministerien ab, wenn nicht andere Ordnungskriterien Vorrang haben

sollen.

646 Schema bei einer aus mehreren Vorschriften bestehenden Rechtsgrundlage

Nimmt ein Verordnungsgeber eine aus verschiedenen Einzelvorschriften bestehende Verord-
nungsermachtigung fir die Verordnung in Anspruch, so werden in der Eingangsformel alle
Einzelvorschriften mit den Wartern ,und” bzw. ,sowie“ kumulativ als Rechtsgrundlage an-

gegeben.

Die Reihenfolge richtet sich nach der Abfolge der Vorschriften im ermachtigenden Gesetz und
zwar unabhangig davon, ob es sich um Ermachtigungsnormen oder um erganzende oder aus-

gestaltende Vorschriften handelt.

In diesen Fallen wird die Eingangsformel nach dem folgenden Muster gebildet:

Muster:

Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber] verordnet aufgrund des § ... [Ermachtigungsnorm],
des § ... [z. B. Vorschrift zum Verordnungsgeber] und des § ... [z. B. Vorschrift zu Beteiligungsrechten] des
... [Volizitat des ermachtigenden Stammgesetzes]:

Beispiel 1 — fiir eine Vorschrift, die den Verordnungsgeber ndher bestimmt:

(1) Das Bundesministerium wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit Zustimmung des Bundesrates, soweit dies aus Griinden der Hege, zur
[hier: § 36 Absatz 1 des Beké@mpfung von Wilderei und Wildhehlerei, aus wissenschaftlichen Grin-
Bundesjagdgesetzes] den oder zur Verhiitung von Gesundheitsschaden durch Fallwild erforderlich
ist, Vorschriften zu erlassen Uber ...

Erméachtigungsnorm

(2) Der Jagdschein wird von der ... zustandigen Behérde als Jahresjagd-
schein ... oder als Tagesjagdschein ... nach einheitlichen, vom Bundesmi-
nisterium fiir Ernahrung und Landwirtschaft (Bundesministerium) be-
[hier: § 15 Absatz 2 des stimmten Mustern erteilt.

Bundesjagdgesetzes]

nahere Bestimmung des
Verordnungsgebers

Das Bundesministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft verordnet auf-
grund des § 15 Absatz 2 und des § 36 Absatz 1 des Bundesjagdgesetzes in
der Fassung der Bekanntmachung vom ... (BGBI. | S. ...), das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. | S. ... geandert worden ist:

Eingangsformel
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648

Beispiel 2 — fiir eine Vorschrift, die eine Ermachtigungsnorm ausgestaltet, d. h. nach Inhalt, Zweck
oder AusmaR naher bestimmt:

(1) Das Bundesministerium fir Erndhrung und Landwirtschaft wird er-
machtigt, im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fir Wirtschaft und
[hier: § 32 Absatz 1 des Klimaschutz durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates ...,
Marktorganisationsgeset- 1
zes]

Ermachtigungsnorm

. Personen und nicht rechtsfahige Personenvereinigungen zu verpflich-
ten, regelmaRig Aufzeichnungen Uber die angelieferten, verkauften oder
in den oder aus dem Geltungsbereich dieses Gesetzes verbrachten
Mengen an Marktordnungswaren und (ber die Preise zu machen sowie
die Mengen und Preise der Marktordnungsstelle zu melden,

2. Bérsen, Verwaltungen offentlicher Markte und sonstige Stellen, die
Preisnotierungen oder Preisfeststellungen hinsichtlich Marktordnungs-
waren vornehmen, zu verpflichten, der Marktordnungsstelle die Er-
gebnisse der Notierungen oder Feststellungen zu melden.

(2) In Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kénnen insbesondere die
Haufigkeit sowie Inhalt und Form der Meldungen und die Art der Uber-
mittlung geregelt werden.

ausgestaltende Vorschrift
[hier: § 32 Absatz 2 des
Marktorganisationsgeset-
zes]

Das Bundesministerium fiir Ernahrung und Landwirtschaft verordnet auf-
grund des § 32 Absatz 1 und 2 des Marktorganisationsgesetzes in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 7. November 2017 (BGBI. | S. 3746), das
zuletzt durch Artikel 2 Absatz 23 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022
(BGBI. I S. 2752) geandert worden ist, im Einvernehmen mit dem Bundes-
ministerium fur Wirtschaft und Klimaschutz:

Eingangsformel

Schema bei mehreren Erméachtigungsnormen eines Gesetzes

Nimmt ein Verordnungsgeber mehrere Ermachtigungsnormen eines Stammgesetzes als
Rechtsgrundlage in Anspruch, so werden die Ermachtigungen nacheinander in der Eingangs-

formel mit den Wértern ,und® bzw. ,sowie“ kumulativ angegeben.

Die Reihenfolge richtet sich nach der Abfolge der Vorschriften im ermachtigenden Gesetz und
zwar unabhangig davon, ob neben den Ermachtigungsnormen auch erganzende oder ausge-

staltende Vorschriften genannt werden missen.

Beispiel:

Das Bundesministerium fir Ernahrung und Landwirtschaft verordnet aufgrund des § 34 Satz 1 Num-
mer 3, des § 35 Nummer 1, des § 47 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1, des § 62 Absatz 1 Nummer 1 und 2 sowie
des § 65 Satz 1 Nummer 3 des Lebensmittel- und Futtermittelgesetzbuches in der Fassung der Bekannt-
machung vom 15. September 2021 (BGBI. | S. 4253; 2022 | S. 28), das zuletzt durch Artikel 2 Absatz 6 des
Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. | S. 2752) gedndert worden ist:

Schema bei mehreren Erméachtigungen aus verschiedenen Gesetzen

Nimmt ein Verordnungsgeber mehrere Ermachtigungen aus verschiedenen Stammgesetzen
in Anspruch, so wird im Interesse der Ubersichtlichkeit der Eingangsformel jedes ermachti-
gende Gesetz mit Spiegelstrich angefihrt. Innerhalb dieser Angaben werden die Vorschrif-

ten entsprechend Rn. 644 ff. angegeben:

Muster:
Das Bundesministerium ... [0. a. Verordnungsgeber] verordnet aufgrund

— des §...unddes § ... des ... [Volizitat des ermachtigenden Stammgesetzes] und
— des § ... sowie der §§ ... des ... [Vollzitat des weiteren ermachtigenden Stammgesetzes]:
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Beispiel:

Das Bundesministerium fir Digitales und Verkehr verordnet aufgrund
— des § 15 des Schiffssicherheitsgesetzes vom 9. September 1998 (BGBI. | S. 2860), das zuletzt durch
Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. I S. ...) gedndert worden ist, und
— des § 9 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 und 4 bis 7 des Seeaufgabengesetzes in der Fassung der Bekannt-
machung vom 17. Juni 2016 (BGBI. | S. 1489), das zuletzt durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI.
I S. ...) geandert worden ist:

Sofern mehrere Vorschriften eines Gesetzes mit unterschiedlichen Beteiligungspflichten als
Rechtsgrundlage genannt werden miissen, so sollten die Vorschriften im Interesse der Uber-

sichtlichkeit ebenfalls mit gesonderten Spiegelstrichen angegeben werden.

Schema bei unselbstiandigen Ermachtigungsnormen aus verschiedenen Gesetzen

Nimmt ein Verordnungsgeber Ermachtigungsnormen aus verschiedenen Gesetzen in An-
spruch und ist dabei eine Ermachtigungsnorm von einer anderen abhangig (Rn. 401), so wer-
den alle Erméachtigungsnormen mit Spiegelstrichen getrennt in der Eingangsformel der

Rechtsverordnung angegeben.

Beispiel:

(2) Das Bundesministerium der Justiz bestimmt durch Rechtsverord-
nung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, unter welchen Voraus-
[hier: § 191a Absatz 2 des  setzungen und in welcher Weise die in Absatz 1 genannten Dokumente und
Gerichtsverfassungsge- Dokumente, die von den Parteien zur Akte gereicht werden, einer blinden
setzes] oder sehbehinderten Person zuganglich gemacht werden, sowie ob und wie
diese Person bei der Wahrnehmung ihrer Rechte mitzuwirken hat.

Ermachtigungsnorm

(8) Die Vorschriften zur Durchfiihrung des § 191a Absatz 1 Satz 1 bis 4
des Gerichtsverfassungsgesetzes im Bulgeldverfahren sind in der Rechts-
verordnung nach § 191a Absatz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes zu be-
[hier § 46 Absatz 8 des stimmen.

Gesetzes uber Ordnungs-

unselbstandige Ermachti-
gungsnorm

widrigkeiten]

. . Das Bundesministerium der Justiz verordnet aufgrund
Eingangsformel einer
Verordnung, die auch - des § 191a Absatz 2 des Gerichtsverfassungsgesetzes in der Fassung
Regelungen fir das Bul3- der Bekanntmachung vom 9. Mai 1975 (BGBI. | S. 1077), das zuletzt
geldverfahren trifft durch ... geandert worden ist, und

— des § 46 Absatz 8 des Gesetzes Uber Ordnungswidrigkeiten in der Fas-
sung der Bekanntmachung vom 19. Februar 1987 (BGBI. | S. 602), das
zuletzt durch ... geandert worden ist:

Auch wenn in einer Verordnung, die aufgrund der in Bezug genommenen Ermachtigungsnorm
bereits erlassen wurde, spater Regelungen ausschlieBlich aufgrund der abhangigen Er-
machtigungsnorm getroffen werden, werden in der Eingangsformel der Rechtsverordnung

beide Ermachtigungsnormen genannt.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Nach der Vorauflage des Handbuchs wurden mehrere in der Eingangsformel als Rechtsgrund-
lage zu nennende Vorschriften danach unterschieden, in welcher Beziehung sie zur jeweiligen

Ermé&chtigungsnorm stehen. Sie wurden entweder als weitere Erméachtigungsnorm separat

338


https://dejure.org/gesetze/GVG/191a.html
https://dejure.org/gesetze/GVG/191a.html

650

651

genannt und mit dem Wort ,und“ markiert oder als ergédnzende oder ausgestaltenden Norm
durch die Wbérter ,in Verbindung mit* gekennzeichnet. Tatséchlich sind jedoch Verordnungs-
erméchtigungen vielgestaltig: Erméchtigungsnormen kbnnen alle oder auch nur einzelne As-
pekte einer Verordnungserméchtigung enthalten. Dies machte die Formulierung der Eingangs-
formel bislang kompliziert und zuweilen konnte der Unterscheidung der einzelnen Rechts-

grundlagen der Verordnungserméchtigung nicht Rechnung getragen werden.

Fiir die Erfiillung des Zitiergebotes kommt es jedoch nicht darauf an, dass die Beziehung der
einzelnen Normen der Verordnungserméchtigung dargelegt wird. Daher wird die oben ge-
nannte Unterscheidung aufgegeben, sodass die Kennzeichnung ausgestaltender Vorschriften

mit den Wértern ,in Verbindung mit* entféllt.

3 Stammverordnungen — rechtsformliche Einzelheiten

Gliederung einer Stammverordnung

Eine Stammverordnung kann sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen;
zwingend notwendige Gliederungseinheiten sind markiert:
e Uberschrift: Bezeichnung, Kurzbezeichnung, Abkiirzung (Rn. 651),
o Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
o Eingangsformel (Rn. 644 ff.),
¢ Inhaltstbersicht (Rn. 371),
¢ Regelungsteil mit Paragrafen (Rn. 377) sowie
o den Untergliederungen: Absatz, Satz, Nummer, Buchstabe, Doppelbuchstabe,
o dem Paragrafen Ubergeordnete Gliederungseinheiten (Rn. 387): Teil, Kapitel, Ab-
schnitt, Unterabschnitt, Titel, Untertitel,
e Aussage zur Zustimmung des Bundesrates (Rn. 632),
e Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 633, 54),
¢ Anlage (Rn. 390).

Die allgemeinen Vorgaben der Abschnitte 1 und 2 dieses Teils des Handbuchs und die Vor-
gaben flr Stammgesetze (Teil C) gelten entsprechend.
Uberschrift der Verordnung

Die Uberschrift der Stammverordnung wird grundsétzlich nach den entsprechenden Regeln
fur Stammgesetze gebildet (Rn. 354 ff.), jedoch muss die Bezeichnung und ggf. die Kurzbe-

zeichnung erkennen lassen, dass es sich um eine Verordnung handelt.

Als Rangangabe darf nur das Wort ,Verordnung“ verwendet werden (§ 62 Absatz 1 GGO).
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> Praxistipp

Werden mehrere Stammverordnungen zu einem Stammgesetz erlassen, sollten sich die
Bezeichnungen der Verordnungen nicht allein durch Ordnungszahlworter voneinander
unterscheiden. Denn die Zahlung als alleiniges Unterscheidungsmerkmal ist hinsichtlich
des Regelungsgegenstandes der jeweiligen Verordnungen nicht aussagekraftig.
Fehlbeispiel:
Aufgrund des Sprengstoffgesetzes sind Stammverordnungen mit folgenden Bezeichnungen erlassen
worden:
Erste Verordnung zum Sprengstoffgesetz

Zweite Verordnung zum Sprengstoffgesetz
Dritte Verordnung zum Sprengstoffgesetz

Beispiel:
Aufgrund des Aufenthaltsgesetzes sind Stammverordnungen mit folgenden Bezeichnungen erlassen

worden:
Aufenthaltsverordnung
Integrationskursverordnung
Integrationskurstestverordnung
Beschaftigungsverordnung

Deutschsprachférderverordnung

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird eine Stammverordnung erlassen, um eine Verordnung der Europaischen Union durchzu-
fuhren oder eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Beschluss der Europaischen
Union umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europaischen Union bereits in der Uber-
schrift deutlich zu machen, z. B. durch eine FuBnote an der Uberschrift der Verordnung
(Rn. 216).

Abkiirzung

Wie Stammgesetze erhalten auch Stammverordnungen eine amtliche Abkiirzung
(Rn. 366 ff.). Der Rang wird dabei durch das Kiirzel ,,V* angegeben. Dieses ist immer der

letzte Buchstabe der Abkurzung.

Regelungsteil

Fir den Regelungsteil sind die allgemeinen rechtssystematischen, rechtsférmlichen und
sprachlichen Empfehlungen (Teil B) sowie die besonderen Vorgaben dieses Teils des Hand-
buchs zu beachten. Im Ubrigen gelten die Empfehlungen fir Stammgesetze (Teil C) entspre-
chend, insbesondere

e zur Gliederung in Paragrafen und moglichen Untergliederungen (Rn. 377 ff.),
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e zu Ubergeordneten Gliederungseinheiten (Rn. 387 ff.).

Umfangreichen Stammverordnungen kann eine Inhaltsiibersicht vorangestellt werden
(Rn. 371).

Tabellen, Listen und Abbildungen in Anlagen

Tabellen, Listen und Abbildungen sollen zur Entlastung des Vorschriftentextes in Anlagen auf-
gefuihrt werden. Diese sind Teil des Regelungstextes der Verordnung. Sind mehrere Anlagen
vorgesehen, sind diese zu nummerieren. Die Uberschrift der Anlage soll den Bezug zu der
Norm des Verordnungstextes, die auf die Anlage verweist, eindeutig herstellen. Auch im Ubri-
gen gelten die Empfehlungen zur Gestaltung von Anlagen fur Gesetze (Rn. 390 ff.) entspre-

chend.

Geltende Verordnungsermachtigung

Eine Stammverordnung kann nur wirksam werden, wenn sich der Verordnungsgeber bei ihrem
Erlass auf eine geltende Verordnungsermachtigung stitzt (Rn. 395). Deshalb darf die Verord-
nung erst ausgefertigt werden, nachdem die Verordnungsermachtigung in Kraft getreten ist
(§ 66 Absatz 1 GGO).

Die Verordnung kann auRerdem nicht friher in Kraft treten als das Gesetz, dessen Ausgestal-

tung sie dient.

Fur die Geltungszeitregelungen einer Stammverordnung sind die Empfehlungen der Teile B

und C zu beachten.

Befristung von Stammverordnungen

Der Verordnungsgeber kann seine Stammverordnung befristen. Die Vorschrift, die das AulRer-

krafttreten regelt, wird analog zu der in Stammgesetzen formuliert (Rn. 445 ff.).

Stammverordnungen, die eigentlich der Zustimmung des Bundesrates bedirfen, jedoch z. B.
zur Gefahrenabwehr besonders eilbediirftig sind, konnen zeitlich befristet ohne Zustimmung
des Bundesrates erlassen werden. Es haben sich zwei Formen der Befristung herausgebildet:
1. gesetzliche Befristung
Im Fall der gesetzlichen Befristung sieht die Verordnungsermachtigung vor, dass die Ver-
ordnung ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen werden kann, die Verordnung je-
doch nach Ablauf einer bestimmten Frist (in der Regel 6 Monate) aufRer Kraft tritt. Die
Ermachtigungsnorm sieht zumeist vor, dass die Geltungsdauer mit Zustimmung des Bun-

desrates verlangert werden kann, woflr eine Anderungsverordnung erforderlich ist.
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Aus Grinden der Rechtsklarheit sollte das der gesetzlichen Festlegung entsprechende
AuBerkrafttretensdatum in der Verordnung stehen. Das gilt insbesondere dann, wenn

die gesetzliche Hochstgeltungsdauer nicht vollstandig ausgeschopft werden soll.

Beispiel 1:

(2) Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kénnen ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen
werden, wenn ihr unverziigliches Inkrafttreten zur Durchfiihrung von Rechtsakten der Europaischen
Union im Anwendungsbereich des § 1 erforderlich ist. Sie treten spatestens sechs Monate nach
ihrem Inkrafttreten auBer Kraft; ihre Geltungsdauer kann nur mit Zustimmung des Bundesrates ver-
langert werden.

Wenn die beispielsweise am 15. April 2020 in Kraft getretene Verordnung vier Monate spater au-
Rer Kraft treten soll, ist die Geltungszeitregelung fiir das AuRerkrafttreten wie folgt zu formulieren:

§ X
AulRerkrafttreten

Diese Verordnung tritt am 15. August 2020 auf3er Kraft.

§Y
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

gesetzlicher Befristungsauftrag

Im Fall des gesetzlichen Befristungsauftrags sieht die Ermachtigungsnorm vor, dass der
Verordnungsgeber die Geltung der Verordnung auf langstens 6 Monate zu befristen hat,
wenn er sie ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen will. Soll eine solche Verordnung
entfristet oder ihre Geltungszeit verlangert werden, ist dafiir eine Anderungsverordnung

mit Zustimmung des Bundesrates zu erlassen.

Beispiel 2:

Rechtsverordnungen nach Absatz 1 kdnnen ohne Zustimmung des Bundesrates erlassen wer-
den, wenn ... ihre Geltungsdauer auf einen bestimmten Zeitraum von héchstens sechs Monaten
begrenzt wird.

Die aufgrund einer solchen Ermachtigung beispielsweise am 15. April 2020 in Kraft getretene Ver-
ordnung muss ein konkretes AuRerkrafttretensdatum erhalten:

§ X
AulBerkrafttreten
Diese Verordnung tritt am 15. August 2020 auler Kraft.
§Y
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.
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Muster fiir eine Einzelnovelle einer Verordnung
1450 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2006 Teil | Nr. 31, ausgegeben zu Bonn am 13. Juli 2006
Erste Verordnung
zur Anderung der Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung*

Vom 7. Juli 2006

Das Bundesministerium der Justiz verordnet aufgrund des § 7 Absatz 1 des
Eurojust-Gesetzes vom 12. Mai 2004 (BGBI. | S. 902):

Artikel 1
Anderung der Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung

Die Eurojust-Anlaufstellen-Verordnung vom 17. Dezember 2004 (BGBI. |
S. 3520) wird wie folgt geandert:

1. In § 1 wird die Angabe ,Artikel 3 des Beschlusses 2003/48/JI des Rates
vom 19. Dezember 2002 Uber die Anwendung besonderer Malinahmen im
Bereich der polizeilichen und justiziellen Zusammenarbeit bei der Bekdmp-
fung des Terrorismus gemal Artikel 4 des Gemeinsamen Standpunkts
2001/931/GASP (ABI. L 16 vom 22.1.2003, S. 68)“ durch die Angabe ,Arti-
kel 2 Absatz 2 des Beschlusses 2005/671/J1 in der Fassung vom 20. Sep-
tember 2005 ersetzt.

2. § 3 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,Artikel 3 Absatz 1 und 2 Satz 2 des Be-
schlusses 2003/48/J1“ durch die Angabe ,Artikel 2 Absatz 3 und 5 des
Beschlusses 2005/671/J1 in der Fassung vom 20. September 2005¢
ersetzt.

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,Artikels 3 Absatz 2 des Beschlusses
2003/48/JI* durch die Angabe ,Artikels 2 Absatz 3 und 5 des Beschlus-
ses 2005/671/JI in der Fassung vom 20. September 2005* ersetzt.

3. § 5 Absatz 2 wird durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:
.(2) Nach ihrer Ubermittiung an Eurojust sind die nach § 2 Absatz 1 Satz
1 gespeicherten Informationen in dieser Datei zu I6schen, spatestens je-doch
sechs Monate nach der Speicherung.”

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Der Bundesrat hat zugestimmt.
Berlin, den 7. Juli 2006

Die Bundesministerin der Justiz
Brigitte Zypries

EU-Rechtsakte:
Beschluss 2005/671/J1 des Rates vom 20. September 2005 liber den Informationsaustausch und
die Zusammenarbeit betreffend terroristische Straftaten (ABI. L 253 vom 29.9.2005, S. 22)

*

Diese Verordnung dient der Umsetzung des Beschlusses 2005/671/J| des Rates vom 20. September
2005 uber den Informationsaustausch und die Zusammenarbeit betreffend terroristische Straftaten (ABI.
L 253 vom 29.9.2005, S. 22).

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die neuen Regeln des Handbuchs angepasst.]

Verkiundungsdatum

Uberschrift =
Bezeichnung

Ausfertigungsdatum

Eingangsformel mit
Erméachtigungsnorm

ArtikelUberschrift

L e

Eingangssatz

| Anderungsbefehl mit
Binnenrevision

| Anderungsbefehl
untergliedert

Anderungs-

befehl
Revision e

Geltungszeitregel
(hier: Inkrafttreten)

Schlussformel

Ausfertigungsdatum

Unterzeichnende

} FuBnote (Rn. 222)
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4

4.1

Anderungsverordnungen — rechtsférmliche Einzelheiten

Allgemeines zu Anderungsverordnungen

658 Arten von Anderungsverordnungen

Fir die Anderung vorhandenen Verordnungsrechts stehen die folgenden Arten von Verord-

nungen zur Verfiigung:

Abldésungsverordnung, wenn eine Stammverordnung konstitutiv neu gefasst, d. h.
abgel6st werden soll (Rn. 664),

Mantelverordnung (Rn. 665 ff.), wenn mehrere Verordnungen geéndert, neu geschaf-
fen oder aufgehoben werden,

Einzelnovelle (Rn. 668 ff.), wenn in der Hauptsache nur eine Stammverordnung ge-

andert werden soll.

659 Gemeinsamkeiten von Anderungsverordnungen

Anderungsverordnungen kénnen sich aus folgenden Gliederungseinheiten zusammensetzen;

zwingend notwendige Gliederungseinheiten sind markiert:

Uberschrift bzw. Bezeichnung,

Ausfertigungsdatum (Rn. 49),

Eingangsformel (Rn. 644 ff.),

Regelungsteil mit Artikeln als grundlegender Gliederungseinheit (Rn. 462; gilt auch
fur Ablésungsgesetze Rn. 603 ff.),

Aussage zur Zustimmung des Bundesrates (Rn. 632),

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 633, 54),

Anhang (Rn. 526).

660 Uberschrift der Verordnung

661

Die Uberschrift einer Anderungsverordnung wird grundsatzlich nach den entsprechenden Re-
geln fir Anderungsgesetze gebildet (Rn. 589, 605, 613).

In der Uberschrift jeder Anderungsverordnung ist als Rangangabe das Wort ,Verordnung“ zu
verwenden (§ 62 Absatz 1 GGO).

Bezug zu EU-Rechtsakten

Wird eine Anderungsverordnung erlassen, um eine Verordnung der Europaischen Union

durchzuflihren oder eine Richtlinie der Europaischen Union oder einen Beschluss der Europa-

ischen Union umzusetzen, ist der Bezug zum Recht der Europaischen Union bereits in der
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Uberschrift deutlich zu machen, z. B. durch eine FuRnote zur Uberschrift der Verordnung
(Rn. 216).

Eingangsformel der Anderungsverordnung

Die Eingangsformel wird bei Anderungsverordnungen in gleicher Weise formuliert wie bei
Stammverordnungen (Rn. 644 ff.). Jedoch darf die bei Erlass der Stammverordnung verwen-
dete Eingangsformel nicht ohne genaue Priifung fiir die Anderungsverordnung tibernommen

werden.

In der Eingangsformel der Anderungsverordnung miissen genau diejenigen Verordnungser-
machtigungen angegeben werden, die fiir die konkrete Anderung maRgebend sind. Wurde
die Stammverordnung auf mehrere Ermachtigungsnormen gestitzt, kann es also sein, dass

fur eine Anderung nur eine davon maRgebend ist.

Auch hinsichtlich der Folgeanderungen in anderen Verordnungen sind genau die Ermachti-

gungsnormen anzugeben, die fiir die konkreten Anderungen mafgebend sind.

Folgen geanderter Ermachtigungen fiir bestehende Verordnungen

Wenn nach Erlass einer Stammverordnung die dafiir maligebende Verordnungsermachtigung
geandert oder gestrichen wird, beriihrt dies die Giiltigkeit der Stammverordnung in der
Regel zunéachst nicht. Es kdnnen jedoch Anpassungen erforderlich werden. Die notwendigen
Anderungen der Stammverordnung obliegen dem Verordnungsgeber, es sei denn, die infolge
der geanderten oder gestrichenen Ermachtigung notwendigen Anderungen werden zugleich
mit dem Gesetz vorgenommen, das die Verordnungsermachtigung andert (Rn. 573 ff.). Wel-
che Anderungen der Verordnungsgeber vornehmen kann bzw. muss, hangt davon ab, inwie-

weit die bisherige Ermachtigung verandert wurde.

Wurde die bisherige Verordnungsermachtigung erweitert, kann oder muss — je nach Ausge-
staltung der Ermachtigung (Rn. 404) — der Verordnungsgeber zusatzliche Regelungen in die
Verordnung einfligen und ggf. dadurch veranlasste Anpassungen im bisherigen Verordnungs-

text vornehmen.

Wurde die Ermachtigungsnorm inhaltlich enger als bisher gefasst, bleibt der Verordnungs-

geber zur ersatzlosen Streichung der ,Uberschiellienden” Regelungen berechtigt.

Wurde die Erméachtigungsnorm ganz gestrichen, kann das ehemals auf dieser Grundlage
erlassene, fortgeltende Verordnungsrecht durch den Verordnungsgeber inhaltlich nur gean-
dert werden, soweit ein Verordnungsgeber den geregelten Bereich aufgrund einer anderen,

ggf. neuen Erméachtigungsnorm regeln darf.

Verordnungsrecht, das trotz der Streichung der diesbeziglichen Ermachtigungsnorm fortgilt,

kann einerseits durch den Gesetzgeber selbst auller Kraft gesetzt werden. Generell sollte
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namlich bereits mit dem Gesetz, das die Streichung der Ermachtigungsnorm vorsieht, gepriift
werden, ob bzw. inwieweit darauf beruhendes Verordnungsrecht aulRer Kraft treten soll. Wird
dies jedoch versaumt oder ergibt sich erst zu einem spateren Zeitpunkt ein Anlass, zunachst
fortgeltendes Verordnungsrecht aufzuheben, so kann andererseits der ehemals ermachtigte
Verordnungsgeber ausnahmsweise ohne eine in Kraft befindliche Ermachtigungsnorm
(Rn. 638) die Verordnung aulier Kraft setzen. Die Aulerkraftsetzung der Verordnung erfolgt
dann als actus contrarius zur Inkraftsetzung des Verordnungsrechts auf der Grundlage der
inzwischen gestrichenen Ermachtigungsnorm. In der Eingangsformel der Verordnung ist die
inzwischen gestrichene Rechtsgrundlage ausnahmsweise nicht mit dem Vollzitat des ermach-
tigenden Stammgesetzes (Rn. 644, 637), sondern mit dem Zitiernamen des Stammgesetzes
sowie mit dem Gesetz anzugeben, das die Ermachtigungsnorm gestrichen hat; der Rege-

lungstext der Verordnung enthalt nur die notwendigen Geltungszeitregelungen (vgl. Rn. 554).

Beispiel:

Das Bundesministerium ... verordnet aufgrund des § ... des Gesetzes ..., der durch Artikel ... des Ge-
setzes vom ... (BGBI. ...) gestrichen worden ist:

Artikel 1
Aulerkrafttreten

Die Verordnung ... vom ... (BGBI. | S. ...), die zuletzt durch Artikel ... der Verordnung vom ... (BGBI. |
S. ...) geédndert worden ist, tritt am ... auf3er Kraft.

Artikel 2
Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.

Wurde durch einen Organisationserlass die Zustandigkeit oder die Bezeichnung des in der
aufgehobenen Verordnungsermachtigung genannten Verordnungsgebers geandert, ist

Rn. 641 zu beachten.

4.2 Hinweise zu den Arten von Anderungsverordnungen

Ablésungsverordnungen

Fur Ablésungsverordnungen gelten die allgemeinen Vorgaben der Abschnitte 1 und 2 dieses
Teils des Handbuchs und die Vorgaben fir Stammverordnungen (Rn. 650 ff.) und die Vorga-
ben flr Abldsungsgesetze (Rn. 604) entsprechend

e zur Uberschrift (Rn. 660),

e zur Gliederung in Artikel (Rn. 592 ff.),

e zur Verwendung der Anderungstechnik (Rn. 456 ff.),

e zu besonderen rechtsetzungstechnische Konstellationen in Anderungsgesetzen

(Rn. 537 ff.):
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o Artikel mit neuer Stammverordnung,
o Artikel fir AuRerkrafttreten der bisherigen Stammverordnung,
o Artikel fur Inkrafttretensregelung,

e zu Ubergangsregelungen (Rn. 558 ff.),

e zu Folgeanderungen (Rn. 528).

Mantelverordnungen

Fur Mantelverordnungen gelten auler den allgemeinen Vorgaben der Abschnitte 1 und 2
dieses Teils des Handbuchs die Vorgaben zu Mantelgesetzen (Rn. 586 ff.) entsprechend. Zu
beachten sind insbesondere auch die Vorgaben des Teils D

e zur Uberschrift (Rn. 660),

e zur Gliederung in Artikel (Rn. 592 ff.),

e zur Verwendung der Anderungstechnik (Rn. 456 ff.),

e zu besonderen rechtsetzungstechnische Konstellationen in Anderungsgesetzen

(Rn. 537 ff.),
e zu Ubergangsregelungen (Rn. 558 ff.),

e zu Folgeanderungen (Rn. 528).

Eingangsformel der Mantelverordnung

Die Mantelverordnung hat nur eine Eingangsformel. Die dort angegebenen Verordnungser-
machtigungen miissen alle Anderungen von Stammverordnungen bzw. enthaltene Stammver-
ordnungen abdecken. In der Begriindung zum Entwurf der Mantelverordnung soll dargelegt
werden, welche Anderung oder Neuregelung auf welche der angegebenen Erméchtigungs-

normen gestitzt wird.

» Praxistipp

Bei der Entwurfsbearbeitung ist es wie bei einer spateren Kontrolle der Rechtmafigkeit
einer Verordnung wichtig zu wissen, welche Anderung oder Neuregelung der Verord-

nung aufgrund welcher Rechtsgrundlage ergeht.

Weil die Eingangsformel der Mantelverordnung alle Vorschriften der Rechtsgrundlage
zusammenfasst, ohne sie einzelnen Artikeln zuzuordnen, empfiehlt es sich, fir die Ent-
wurfsarbeit eine Ubersicht zu fertigen, welche Anderung oder Neuregelung auf welche
der angegebenen Ermachtigungsnormen gestitzt wird. Aufgrund dieser Ubersicht kdn-
nen in der Begriindung die notwendigen Aussagen zur Rechtsgrundlage formuliert wer-

den.
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Gegenstinde der Mantelverordnung

Anderungen und Neuerlass bzw. Ablésung mehrerer Stammverordnungen kénnen nur dann
in einer Mantelverordnung zusammengefasst werden, wenn sie in einem engen sachlichen

Zusammenhang stehen.

Einzelnovellen

Fir Einzelnovellen von Verordnungen gelten auller den allgemeinen Vorgaben der Ab-
schnitte 1 und 2 dieses Teils des Handbuchs die folgenden Vorgaben zu Einzelnovellen von
Gesetzen (Rn. 611 ff.) entsprechend, insbesondere

e zur Uberschrift (Rn. 613),

e zur Gliederung in Artikel (Rn. 612),

e zur Verwendung der Anderungstechnik (Rn. 456 ff.),

e zu besonderen rechtsetzungstechnische Konstellationen in Anderungsgesetzen

(Rn. 537 ff.),
e zu Ubergangsregelungen (Rn. 558 ff.),

e zu Folgeanderungen (Rn. 528).

Geltungszeitregelungen in Mantelverordnungen und Einzelnovellen

Fur die Geltungszeitbestimmungen gelten die allgemeinen Empfehlungen in Teil B
(Rn. 147 ff.) sowie die fur Mantelgesetze bzw. Einzelnovellen (Rn. 595 ff. bzw. 619) entspre-

chend.

Bekanntmachungserlaubnis in Mantelverordnungen und Einzelnovellen

Eine Bekanntmachungserlaubnis (Rn. 578 ff.) kann in einer Mantelverordnung oder einer Ein-

zelnovelle vorgesehen werden.

» Praxistipp

Bei Verordnungen, die von einem Bundesministerium oder von einer durch Subdelega-
tion (Rn. 407 ff.) ermachtigten Stelle allein erlassen werden, ist eine Bekanntmachungs-
erlaubnis oft nicht sinnvoll. Denn statt die ,eigene“ Verordnung zunachst zu andern, um
sie dann in geanderter Fassung deklaratorisch im Bundesgesetzblatt bekannt zu ma-
chen, kann das Bundesministerium die Verordnung mit demselben Arbeitsaufwand kon-

stitutiv neu fassen, d. h. als Ablésungsverordnung neu erlassen.
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5 Subdelegationsverordnungen und Verordnungen aufgrund der

Subdelegation

Eingangsformel der Subdelegationsverordnung

In der Eingangsformel einer Verordnung, mit der der Adressat einer Verordnungsermachtigung
seine Regelungsbefugnis weiter Gbertragt (Subdelegationsverordnung), ist die gesetzliche
Regelung zu nennen, die die Subdelegation gestattet (Subdelegationsermachtigung,
Rn. 407).

Beispiel:

(1) *Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung ohne
Zustimmung des Bundesrates im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz
passive Netzinfrastrukturen zu benennen, die von den in den §§ 77a bis 77c genannten Rechten und Pflich-

ten ausgenommen sind. ... SDas Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr kann die Ermachtigung
durch Rechtsverordnung auf die Bundesnetzagentur iibertragen.

Die Subdelegationsermachtigung wird zusammen mit der Ermachtigungsnorm genannt, die
die zu Ubertragende Ermachtigung enthalt.

Die Eingangsformel der Subdelegationsverordnung flr das Beispiel lautet:

Das Bundesministerium fiir Digitales und Verkehr verordnet aufgrund des § 25 Absatz 1 Satz 1 und 5
des ... [Vollzitat des ermachtigenden Gesetzes]:

Formulierung der Subdelegation

Im Regelungstext der Subdelegationsverordnung ist stets der Subdelegatar zu bezeich-
nen, d. h. die Behdrde, Anstalt oder andere Stelle, die zum Erlass der fachlichen Verordnung

ermachtigt wird — nicht die Person, die sie leitet.
Die Ermachtigung kann mit folgenden Formulierungen auf den Subdelegatar Gbertragen wer-
den:

Die in § ... des ... [Vollzitat des Stammgesetzes] enthaltene Erméachtigung wird auf den/die/das ...
[Stelle, die erméachtigt werden soll] iibertragen.

oder:

Der/Die/Das ... [Stelle, die ermachtigt werden soll] wird erméachtigt, Verordnungen nach Mal3gabe des
§ ... [Ermachtigungsnorm] des ... [Vollzitat des Stammgesetzes] zu erlassen.

Eingangsformel der Verordnung aufgrund der Subdelegation

In der Eingangsformel der fachlichen Verordnung, die aufgrund der Subdelegation erlassen
wird, wird nur die einschlagige Norm der Subdelegationsverordnung, die die Ermachtigung

auf den Subdelegatar Ubertragt, angegeben.
Beispiel:

Die Bundesnetzagentur verordnet aufgrund des § ... der ... [Vollzitat der Subdelegationsverordnung],
im Einvernehmen mit dem Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz:
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Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Nach der Vorauflage des Handbuchs war in der Eingangsformel der fachlichen Verordnung,
die aufgrund der Subdelegation erlassen wird, neben der einschldgigen Norm der Subdelega-

tionsverordnung auch die gesetzliche Verordnungserméchtigung anzugeben.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts muss die subdelegierte bzw. fach-
liche Verordnung jedoch nur ihre unmittelbare Erméchtigungsgrundlage angeben, die sie in
der subdelegierenden Verordnung findet. Es ist verfassungsrechtlich nicht geboten, dass auch
die subdelegierte Verordnung die gesetzliche Verordnungserméchtigung angibt. Diese M&g-
lichkeit zur Vereinfachung der Eingangsformel der fachlichen Verordnung wird nunmehr als

rechtsférmliche Regel iibernommen.
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Muster fiir eine Zusammenstellung (Synopse)

Zusammenstellung

des Entwurfs eines Gesetzes zur Anderung des Akkreditierungsstellengesetzes und

der Gewerbeordnung
— Drucksache 19/3373 —

mit den Beschliissen des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)

Entwurf

Beschliisse des 6. Ausschusses

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Akkreditierungsstellengesetzes
und der Gewerbeordnung

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Akkreditierungsstellengesetzes
und der Gewerbeordnung

Vom ...

Vom ...

Der Bundestag hat das folgende Ge-
setz beschlossen:

Der Bundestag hat das folgende Ge-
setz beschlossen:

Artikel 1 Artikel 1
Anderung des Akkreditierungsstellen- unverandert
gesetzes

Das  Akkreditierungsstellengesetz
vom 31. Juli 2009 (BGBI. | S. 2625), das
zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom
17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2540) geandert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 7 wird durch den folgenden § 7 er-
setzt: ...

2.

Artikel 2

Artikel 2

Anderung der Gewerbeordnung

Anderung der Gewerbeordnung

Die Gewerbeordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Februar
1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt ..., wird
wie folgt gedndert:

Die Gewerbeordnung in der Fassung
der Bekanntmachung vom 22. Februar
1999 (BGBI. | S. 202), die zuletzt ..., wird
wie folgt gedndert:

1. Nach § 31 wird der folgende § 32
eingeflgt:

1. Nach § 31 wird der folgende § 32
eingeflgt:

»,§ 32

8§ 32

Regelung der Sachkundepriifung

Aufgabenauswahlausschiisse

Soweit Prufungsverfahren
Regelungen sind insbesondere er-
forderlich liber

Soweit Prufungsverfahren
Regelungen sind insbesondere er-
forderlich tber

1. die genaue Zusammensetzung

ey

1. unverandert

2. die Berufung der Mitglieder
des Prifungsausschusses
und deren Abberufung,

2. die Folgen von Verstolien ge-
gen Prifungsvorschriften,

3. unverandert

3. die Wiederholungspriifung so- entfallt
wie

4. die Niederschrift Gber die Pri- 4, unverandert
fung.”

2. §34g Absatz1 Satz2 Nummer5
wird durch die folgenden Nummern 5
bis 7 ersetzt: ...

2. unverandert

Artikel 3

Artikel 3

Inkrafttreten

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkindung in Kraft.

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der
Verkiundung in Kraft.

J

}

}

J
}
}
}

Synopsen-Kopf

Spalteniiberschrift

Uberschrift des Gesetz-
entwurfs in beiden Spalten

Auszeichnung in der rechten
Spalte als unverandert

Auszeichnung
linke Spalte: kursiv
rechte Spalte: fett

Auszeichnung der
Erganzung rechte Spalte:
fett

linke Spalte: Nummer kursiv
rechten Spalte: Nummer fett
sonst als unverandert

linke Spalte: kursiv

rechte Spalte: statt Text nur
Lentfallt

Auszeichnung in der rechten
Spalte als unverandert

Geltungszeitregelung wird
immer komplett angegeben

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde gekirzt an die neuen Regeln des Handbuchs angepasst.]

351



Muster Anderungsantrag/MaRgabebeschluss

Bundesministerium der Justiz
Anderungsvorschlag

zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache 19/19859 —

Entwurf eines ... Gesetzes zur Anderung des Strafge-
setzbuches — Modernisierung des Schriftenbegriffs und
anderer Begriffe sowie Erweiterung der Strafbarkeit
nach den §§ 86, 86a, 111 und 130 des Strafgesetzbu-
ches bei Handlungen im Ausland

Der Bundestag wolle beschlief3en,
den Gesetzentwurf auf Drucksache 19/19859 mit folgenden Malga-

ben, im Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Nummer 11 wird die folgende Nummer 12 eingefiigt:
,12. In § 90c Absatz 1 wird die Angabe ,,von Schriften durch die An-
gabe ,eines Inhalts* ersetzt.
b) Die bisherigen Nummern 12 bis 30 werden zu den Nummern 13 bis 31.

2. Artikel 10 wird durch den folgenden Artikel 10 ersetzt:

LHArtikel 10
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.*

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die neuen Regeln des Handbuchs angepasst.]
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674

675

Teil F
Formulierungshilfen fiir die Anderung von Gesetzentwiirfen

im parlamentarischen Verfahren

1 Allgemeines

Formulierungshilfen

Gesetzentwurfe werden im parlamentarischen Gesetzgebungsverfahren haufig noch gean-
dert. Dies geschieht vor allem auf Empfehlung des jeweils federfihrenden Bundestagsaus-

schusses.

Jede Fraktion kann im federfiihrenden Ausschuss Antrage zur Anderung des Gesetzentwurfs

einbringen.

Regierungsfraktionen kdnnen fur ihre Antrage das jeweils federfihrende Bundesministerium

um eine sog. Formulierungshilfe bitten.

Auch das fiir den Gesetzentwurf federfiihrende Bundesministerium kann noch Anderungs-
wlnsche im Wege der Formulierungshilfe tiber die Regierungsfraktionen an den federfihren-
den Ausschuss herantragen. Das ist insbesondere dann sinnvoll, wenn im Nachgang der
Rechtsprifung noch rechtsférmliche oder redaktionelle Unrichtigkeiten beseitigt werden sol-
len, die nicht nach § 61 GGO berichtigt werden kénnen. Ferner achtet das federfiihrende Bun-
desministerium darauf, ob es in Einzelfallen (z. B. fraktionsunabhangigen Gruppeninitiativen)
notwendig ist, mit einer Formulierungshilfe Stellung zu nehmen, um die rechtsformliche Be-
schlussreife einer Vorlage herbeizufiihren, deren Annahme im Plenum nicht ausgeschlossen
ist (§ 56 GGO).

Allgemeine Vorgaben fiir Formulierungshilfen

In Formulierungshilfen kénnen einzelne Textteile wie die Uberschrift oder einleitende Texte
sehr unterschiedlich sein, weil sich die formalen Anforderungen nach den Gepflogenheiten im
jeweiligen federfiuhrenden Ausschuss richten. Jedoch ist allen Formulierungshilfen gemein,
dass genau dargestellt wird, an welchen Stellen der Gesetzentwurf wie verandert werden

soll.

FUr Formulierungshilfen stehen zwei Grundformen zur Verfigung:
1. eine zweispaltige Synopse, welche den Gesetzentwurf in der linken Spalte und die von
der Fraktion gewiinschte Fassung in der rechten Spalte gegeniberstellt und alle Veran-

derungen in festgelegter Weise (Rn. 681 ff.) optisch hervorhebt, und
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2. einzelne Anderungsanweisungen, die sich genau auf die zu &ndernden Textstellen des
Gesetzentwurfs beziehen (Rn. 694 ff.).

> Praxistipp

Soweit Vorgaben seitens des federfiihrenden Ausschusses fehlen, empfiehlt es sich, mit
dem hauseigenen Kabinett- und Parlamentsreferat zu klaren, in welcher der oben ge-
nannten Grundformen die Formulierungshilfe zu erstellen und vorzulegen ist und welche

sonstigen formalen Anforderungen auf’erdem zu beachten sind.

Das federfihrende Ressort sollte stets eine Synopse erstellen, auch wenn sie fir eine
Formulierungshilfe nicht verlangt wird. Denn diese Form ermdglicht dem federfiihrenden
Ressort eine sichere Kontrolle der Veranderungen des Gesetzentwurfs und erleichtert

damit die spatere Arbeit im Verkindungsprozess.

676 Beschlussempfehlungen

Macht sich die Regierungsfraktion die Formulierungshilfe zu eigen, stellt sie einen entspre-
chenden Anderungsantrag im federfihrenden Ausschuss. Wird der Anderungsantrag ange-
nommen, so fertigt das Sekretariat des federfliihrenden Ausschusses auf dieser Grundlage die
Beschlussempfehlung des Ausschusses flr die zweite und dritte Beratung im Deutschen Bun-

destag.

Fur Beschlussempfehlungen gibt es — analog zu den Formulierungshilfen — zwei Grundformen:
1. die Beschlussempfehlung iiber eine Zusammenstellung, wenn die Anderungen des

Gesetzentwurfs in Form einer zweispaltigen Synopse dargestellt werden;

Muster 1:

Der Bundestag wolle beschlieRen, den Gesetzentwurf auf Drucksache ... in der aus der nachste-
henden Zusammenstellung ersichtlichen Fassung anzunehmen.

2. die Beschlussempfehlung als sog. MaRgabebeschluss, wenn der Gesetzentwurf in
Form einzelner Anderungsanweisungen verandert wird, im Ubrigen aber unverandert

bleiben soll.

Muster 2:

Der Bundestag wolle beschlieRen, den Gesetzentwurf auf Drucksache ... mit folgenden Mafigaben,
im Ubrigen unverandert anzunehmen:

Alle Beschlussempfehlungen werden als allgemein zugangliche Bundestagsdrucksachen im
Dokumentations- und Informationssystem fir Parlamentsmaterialien (DIP) unter dip.bundes-
tag.de veroffentlicht und kénnen u. a. Uber die Datenbank des Bundesrechts in juris (Rn. 26

ff.) recherchiert werden.
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Begriindung der Anderungen

Formulierungshilfen enthalten Begriindungen zu den einzelnen Anderungen des Gesetzent-
wurfs. Sie sind mdglichst kurz zu fassen. Begriindungen stehen meist am Ende einer Formu-

lierungshilfe.

eNorm fiir Formulierungshilfen und Bundestagsdrucksachen

eNorm bietet Dokumententypen fiir Anderungsanweisungen und kann auch dazu verwendet
werden, aus mit eNorm erarbeiteten Gesetzentwlirfen automatisiert Synopsen zu erstellen, die
von der jeweils verantwortlichen Stelle verarbeitet werden konnen:

o vom jeweils federfihrenden Bundesministerium flr Formulierungshilfen,

o vom jeweiligen Ausschusssekretariat fur die Drucksache der Beschlussempfehlung,

o vom Parlamentssekretariat des Bundestages flr die Bundestagsdrucksache,

o vom Parlamentssekretariat des Bundestages fiir die Erstellung der konsolidierten Fas-

sung eines Gesetzentwurfes zur Weiterleitung an den Bundesrat nach Fassung des

Gesetzesbeschlusses im Bundestag.

Redaktion der Beschlussempfehlung

Die Verantwortung fur die redaktionelle Qualitat der Beschlussempfehlung tragt das Sekreta-
riat des federfihrenden Ausschusses. Es kann das federfiihrende Ressort um redaktionelle

und rechtsférmliche Uberpriifung bitten.

» Praxistipp

Da die fehlerfreie Fassung der Beschlussempfehlung auch im Interesse des zustandigen
Fachreferats im federfihrenden Ressort liegt, empfiehlt es sich, dass das zustandige
Fachreferat unmittelbar im Anschluss an die Ausschusssitzung Verbindung mit dem
Ausschusssekretariat aufnimmt, um die Redaktion der Beschlussempfehlung zu unter-
stltzen. Ziel ist stets ein richtiger und verstandlicher Gesetzestext. Deshalb ist z. B. da-
rauf zu achten, dass nach Einfigungen oder Streichungen Nummerierungen und ggf.
Verweisungen in Ubergangsregelungen oder Inkrafttretensregelungen angepasst wer-

den.

Weiterverarbeitung der Beschlussempfehlung

Nachdem das Gesetz zustande gekommen ist, erstellt das zustédndige Fachreferat im feder-
fuhrenden Ressort, das den Gesetzentwurf durch das gesamte Gesetzgebungsverfahren bis
zur Verkindung im Bundesgesetzblatt verantwortlich begleitet, die Verkiindungsfassung fir
die Urschrift und die Drucklegung (§ 58 GGO). Dafiir hat es folgende Mdglichkeiten:
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e wurde der Gesetzentwurf im Plenum des Deutschen Bundestags entsprechend der
Beschlussempfehlung mit einer Zusammenstellung angenommen, kann mit eNorm
eine konsolidierte Verkiindungsfassung automatisiert erstellt werden;

o wurde der Gesetzentwurf mit einem sog. MaRgabebeschluss angenommen, muss
das Fachreferat die Anderungsanweisungen des MaRgabebeschlusses in dem Ge-

setzentwurf ausfiihren.

2 Formulierungshilfen in Form von Synopsen

Uberschrift und weitere notwendige Angaben

Die Uberschrift einer Formulierungshilfe in Form einer Synopse (Rn. 675) muss erkennen las-
sen, dass es sich um eine Formulierungshilfe handelt. Der Uberschrift folgen Angaben zu dem
zugrundeliegenden Gesetzentwurf: die vollstandige Uberschrift des Gesetzentwurfs und die
Nummer der Bundestagsdrucksache. Je nach Gepflogenheit des federfiihrenden Ausschus-

ses kann eine Beschlussformel schon enthalten sein.
Beispiel einer Formulierungshilfe in Form einer Synopse:

Anderungsvorschlag®®
Zusammenstellung

des _I_Entwurfs eines Gesetzes zur Reform des Bauvertragsrechts und
zur Anderung der kaufrechtlichen Mangelhaftung

— Drucksache 18/8486 —
mit den Beschliissen des Rechtsausschusses (6. Ausschuss)
Synopse

In einer zweispaltigen Synopse kénnen die Anderungen des Gesetzentwurfs besonders tber-
sichtlich und wesentlich leichter als durch einzelne Anderungsanweisungen (Rn. 695) veran-
schaulicht werden, denn es werden der Gesetzentwurf (linke Spalte) und die Fassung, die der
federflhrende Bundestagsausschuss beschliel3en soll (rechte Spalte), einander gegeniiber-

gestellt. Die Unterschiede werden optisch hervorgehoben.

eNorm-Synopsen

Synopsen kdnnen aus Gesetzentwirfen, die mithilfe von eNorm erstellt wurden, sehr einfach

3 |m Rechtsausschuss wird als Uberschrift nicht ,Formulierungshilfe*, sondern ,Anderungsvorschlag®
verwendet.
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durch die eNorm-Synopsenfunktion generiert werden. In einem mit eNorm aus dem Gesetz-
entwurf automatisch erstellten Arbeitsdokument wird in der rechten Spalte der Text des Ge-
setzentwurfs zunachst so verandert, wie er nach dem Anderungsantrag der Fraktion lauten
soll. eNorm vergleicht dann den vorgelegten Gesetzentwurf (linke Spalte) mit der veranderten
Fassung. Die Vergleichsergebnisse werden automatisiert ausgezeichnet (entsprechend den
Vorgaben der Rn. 684 ff., insbesondere mithilfe von Hervorhebungen durch kursive oder fette
Schrift bzw. durch Auszeichnungen, die zusatzliche Informationen zu Textteilen liefern, wie

Lunverandert“ und ,entfallen).

Die Verwendung der eNorm-Synopsenfunktion erméglicht es auch, nach der Beschlussfas-
sung durch den Deutschen Bundestag die konsolidierte Fassung des Gesetzes zu erstellen.
Diese konsolidierte Fassung dient auch als Grundlage fur die Verkiindung des Gesetzes; sie

kann im Parlamentssekretariat des Bundestages angefordert werden.

» Praxistipp

Auch bei wenigen Anderungen des Gesetzentwurfs ist es sinnvoll, die Formulierungs-
hilfe in Form einer Synopse zu erstellen. Diese Form ist gut geeignet, Inhalt und Umfang
der Anderungen des Gesetzentwurfs zu Uberblicken und nachzuhalten und erleichtert

zudem die Erstellung der Verkindungsfassung.

Gestaltung der Synopse

In der linken Spalte der Synopse steht der Text des Gesetzentwurfs in der Fassung der Bun-
destagsdrucksache. In der rechten Spalte werden alle Gliederungseinheiten des Gesetzent-
wurfs gespiegelt, wobei nach den Vorgaben der folgenden Randnummern alle Veranderun-
gen gekennzeichnet werden, sodass die Textfassung deutlich wird, die der federfihrende Bun-

destagsausschuss beschlieen soll.

Spiegelung von Uberschrift und Eingangsformel

Uberschrift und Eingangsformel des Gesetzentwurfs werden in beiden Spalten angegeben.

Beispiel:
Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses
Entwurf eines Gesetzes iiber Qualitit und Si- Entwurf eines Gesetzes liber Qualitit und Si-
cherheit von menschlichen Geweben und cherheit von menschlichen Geweben und
Zellen Zellen
Der Bundestag hat das folgende Gesetz be- Der Bundestag hat das folgende Gesetz be-
schlossen: schlossen:
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686 Kennzeichnung unveranderter Gliederungseinheiten

Gliederungseinheiten, die unverandert bleiben sollen, werden in der rechten Spalte (Be-
schllsse des ... Ausschusses) nur mit der Art- und Zahlbezeichnung und dem Wort ,u n -

verandert® dasstetsgesperrt geschrieben wird, wiedergegeben.

Beispiel 1 — unveranderter Paragraf eines Stammgesetzes:

Entwurf Beschliisse des 6. Ausschusses
§25 §25
Betrieb unverandert

(1) Ein Betrieb muss insgesamt zehn Per-
sonen umfassen.

(2) Uber Ausnahmen entscheidet die zu-
standige Landesbehdrde.

(3) Heimarbeitsverhaltnisse bleiben unbe-
ruhrt.

Beispiel 2 — unverinderter Artikel eines Anderungsgesetzes:

Entwurf Beschliisse des 6. Ausschusses
Artikel 2 Artikel 2
Anderung des Sachenrechtsbereinigungsgeset- unverandert
zes

Das Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom
21. September 1994 (BGBI. | S. 2457), das zu-
letzt durch Artikel 15 Absatz 20 des Gesetzes
vom 4. Mai 2021 (BGBI. | S. 882) geéndert wor-
den ist, wird wie folgt geandert:

§ 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:
82

Geltungsbereich

Die Regelungen dieses Gesetzes sind
nicht abdingbar.”

Beispiel 3 — unverinderter Anderungsbefehl eines Anderungsgesetzes:
Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uber- 1. unverandert
schrift ersetzt:

.Gesetz Uber die Spende, Entnahme und
Ubertragung von Organen und Geweben
(Transplantationsgesetz — TPG)".
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687 Kennzeichnung der Veranderungen

Textstellen des Gesetzentwurfs, die verandert werden sollen, werden innerhalb der betroffe-

nen Gliederungseinheit in der linken Spalte kursiv und in der rechten Spalte fett gesetzt.

Beispiel 1 — verdnderter Paragraf eines Stammgesetzes:

Entwurf

§25
Betrieb

(1) Ein Betrieb muss insgesamt zehn Perso-
nen umfassen.

(2) Uber Ausnahmen entscheidet die zustén-
dige Landesbehorde.

(3) Heimarbeitsverhéltnisse bleiben unberiihrt.

Beschliisse des 6. Ausschusses

§ 25
Betriebsgrofe

(1) Ein Betrieb muss insgesamt acht Perso-
nen umfassen.

(2) unverandert

(3) entfalit

Verianderungen eines Artikels im Entwurf eines Anderungsgesetzes werden wie folgt dar-

gestellt:

e Die Uberschriften der geinderten Artikel und deren Eingangssitze werden aus

der linken Spalte in die rechte Spalte ibernommen und ggf. deren Veranderungen in

der linken Spalte kursiv und in der rechten Spalte fett gesetzt.

o Der Text der veranderten Gliederungseinheit des zugrundeliegenden Stammge-

setzes bzw. seiner veranderten Untergliederungen wird in der linken Spalte kursiv und

in der rechten Spalte fett gesetzt.

Beispiel 2 — veridnderter Artikel eines Anderungsgesetzes:

Entwurf

Artikel 2

Anderung des
Sachenrechtsbereinigungsgesetzes

Das Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom 21.
September 1994 (BGBI. | S. 2457), das zuletzt
durch Artikel 15 Absatz 20 des Gesetzes vom
4. Mai 2021 (BGBI. | S. 882) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1. § 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:
.82
Geltungsbereich

Die Regelungen dieses Gesetzes sind
nicht abdingbar.”

2. § 2 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

Beschliisse des 6. Ausschusses

Artikel 2

Anderung des
Sachenrechtsbereinigungsgesetzes

Das Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom
21. September 1994 (BGBI. | S. 2457), das zuletzt
durch Artikel 15 Absatz 20 des Gesetzes vom
4. Mai 2021 (BGBI. | S. 882) geandert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

1. § 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:
82
Geltungsbereich

Die Regelungen dieses Gesetzes sind we-
der abdingbar, noch kann auf sie einseitig
verzichtet werden.

2. §2 Satz 1 wird gestrichen.
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688 Einfiigen einer Gliederungseinheit

Soll eine Gliederungseinheit in den Entwurf des Stammgesetzes neu eingefligt werden, so

erhalt sie in der rechten Spalte die der Gliederung entsprechende Art- und Zahlbezeichnung;

die folgenden Gliederungseinheiten werden umnummeriert.

Hinweis:

Bei Nutzung von eNorm wird automatisch umnummeriert; ggf. erforderliche Buchstabenzu-

satze werden durch manuelle Eingabe unterstitzt.

Beispiel 1 — fiir eine neue Gliederungseinheit in einem Stammgesetz:

Entwurf

§10
Antragsinhalt

Der Antrag muss die folgenden Angaben zum

Begunstigten enthalten:

1.

Name oder Firma und Wohnsitz oder Sitz des
Antragstellers,

Firma, Sitz und Rechtsform der Zielgesell-
schaft,

Tag, an dem die Schwelle des § 29 Abs. 2 des
Wertpapiererwerbs- und Ubernahmegesetzes
Uberschritten wurde, und

die den Antrag begriindenden Tatsachen.

Beschliisse des 6. Ausschusses

§10
Antragsinhalt

Der Antrag muss die folgenden Angaben zum
Begunstigten enthalten:

1. unverandert
2. unverandert

3. Anzahl der vom Bieter und den gemeinsam
handelnden Personen bereits gehaltenen
Aktien und Stimmrechte und die ihnen
nach § 30 des Wertpapiererwerbs- und
Ubernahmegesetzes zuzurechnenden
Stimmrechte,

4. unverandert

5. unverandert

Beispiel 2 - fiir eine neue Gliederungseinheit in einem Anderungsgesetz:

Entwurf

Artikel 2

Anderung des Sachenrechtsbereinigungsgesetzes

Das Sachenrechtsbereinigungsgesetz vom 21.

September 1994 (BGBI. | S. 2457), das zuletzt
durch Artikel 15 Absatz 20 des Gesetzes vom
4. Mai 2021 (BGBI. | S. 882) geandert worden ist,
wird wie folgt geandert:

1.

§ 2 wird durch den folgenden § 2 ersetzt:
.82

Geltungsbereich

Die Regelungen dieses Gesetzes sind
nicht abdingbar.®

Beschliisse des 6. Ausschusses

Artikel 2

unverandert
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Artikel 3

Inkrafttreten

689 Wegfall einer Gliederungseinheit

Artikel 3

Anderung der Sachenrechts-Durchfiihrungs-
verordnung

Die = Sachenrechts-Durchfiihrungsverord-
nung vom 20. Dezember 1994 (BGBI. | S. 3900)
wird wie folgt geédndert:

1. Die §§ 2 und 3 werden durch die folgenden
§§ 2 bis 3a ersetzt:

1,§ 2

Artikel 4

Inkrafttreten

Soll eine Gliederungseinheit aus dem Gesetzentwurf ersatzlos entfallen, wird in der rechten

Spalte nach der Art- und Zahlbezeichnung der Gliederungseinheit das Wort ,entfallt* vermerkt

und fett gesetzt. In der linken Spalte wird diese Gliederungseinheit kursiv dargestellt. In der

rechten Spalte werden nachfolgende Nummerierungen angepasst und als Veranderung im

Fettdruck hervorgehoben.

Hinweis:

Bei Nutzung von eNorm wird automatisch umnummeriert. Die Anderung von Gliederungsein-

heiten mit Buchstabenzusatzen wird bei eNorm durch manuelle Eingabe unterstitzt.

Beispiel 1 — Wegfall eines Absatzes in einem Stammgesetz:

Entwurf
§25
Betrieb

(1) Ein Betrieb muss insgesamt zehn Perso-

nen umfassen.

(2) Uber Ausnahmen entscheidet die zustén-

dige Landesbehérde.

(3) Heimarbeitsverhaltnisse bleiben unbe-

rihrt.

Beschliisse des 6. Ausschusses
§25
Betrieb

(M) unveradndert

(2) entfillt

(2) unverandert

Beispiel 2 — Wegfall eines Anderungsbefehls in einem Anderungsgesetz:

Entwurf

3. Nach § 7 Absatz 4 werden die folgenden Ab-

sétze 5 bis 7 eingefligt:

»(5) Ein Betrieb muss insgesamt zehn Per-

sonen umfassen.

(6) Uber Ausnahmen entscheidet die zu-

sténdige Landesbehédrde.

(7) Heimarbeitsverhéltnisse bleiben unbe-

rihrt.”
4. § 8 wird wie folgt geéndert:

Beschliisse des 6. Ausschusses

3. entfalit

3. § 8 wird wie folgt geadndert:

361



a) Absatz 1 wird gestrichen. a) entfallt

b) In Absatz 2 wird die Angabe ,14 Tage* a) unveradndert
durch die Angabe ,3 Wochen* ersetzt.

¢) Absatz 3 wird durch den folgenden Absatz b) unverédndert
3 ersetzt:

(3) ..

690 Kennzeichnung geanderter listenformiger Aufziahlungen

Ist innerhalb eines Paragrafen bzw. eines Absatzes des zu andernden Stammgesetzes eine
listenformige Aufzahlung zu verandern, so werden die Veranderungen der Nummern oder
Buchstaben in der linken Spalte kursiv und in der rechten Spalte fett gesetzt. Es werden auch
die unverdanderten Satze und Satzteile dieser Gliederungseinheit aus der linken Spalte in
die rechte Spalte ibernommen, denn Satze haben keine Zahlbezeichnung und kénnen des-

halb nicht als ,unverandert” dargestellt werden.

Beispiel:
Entwurf Beschliisse des 6. Ausschusses
§4 §4
Untersagung Untersagung
Der Rechtsinhaber darf eine Nutzung Der Rechtsinhaber darf eine Nutzung

1. an Sonn- und Feiertagen; 1. unverandert
2. in der Nacht 2. von 22 Uhr bis 6 Uhr
untersagen. § 6 bleibt unberthrt. untersagen. § 6 bleibt unberihrt.

691 Darstellung der Geltungszeitregelungen

Die Regelung uUber das Inkrafttreten bzw. das AulRerkrafttreten des Gesetzes wird stets in
beiden Spalten angegeben. Sie wird, auch wenn sie unverandert bleiben soll, nicht mit ,unver-

andert* gekennzeichnet.

Beispiel 1 - fiir die Synopse zu einem Stammgesetz:

Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses
§ 26 § 26
Inkrafttreten Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin-
dung in Kraft. dung in Kraft.

Beispiel 2 - fiir die Synopse zu einem Anderungsgesetz:

Entwurf Beschliisse des 14. Ausschusses
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692

693

694

Artikel 5 Artikel 5
Inkrafttreten Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkin- Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiin-
dung in Kraft. dung in Kraft.

Uberpriifen des Inkrafttretens

Sieht der Gesetzentwurf ein gesondertes Inkrafttreten einzelner Regelungen oder einzelner
Artikel (gespaltenes Inkrafttreten) vor, muss gepruft werden, ob Veranderungen des Entwurfs,
insbesondere veranderte Nummerierungen, es erfordern, die in der Inkrafttretensregelung ent-

haltenen Bezugnahmen anzupassen.

Veranderungen von Anlagen

Soll die Anlage eines Gesetzentwurfs verandert werden, so wird die Anlage komplett in die
rechte Spalte unter Kennzeichnung der Veranderungen entsprechend Rn. 686 ff. ibernom-

men.

Sind Tabellen in der Anlage enthalten, so wird die Spaltenstruktur der Synopse unterbrochen
und die Tabellen werden je gesondert mit dem jeweils zugehdrigen Spaltenkopf untereinander

dargestellt.

> Praxistipp
Sind die vom federfiihrenden Bundestagsausschuss vorgesehenen Anderungen am Ge-
setzentwurf so grundlegend oder so umfangreich, dass sich diese nicht einmal in einer
Synopse sinnvoll darstellen lassen, sollte in Abstimmung mit dem Sekretariat des betref-
fenden Ausschusses eine Formulierungshilfe in Form einer Neufassung des Gesetzent-

wurfs erstellt werden.

3 Formulierungshilfen in Form von Anderungsanweisungen

Uberschrift und weitere notwendige Angaben

Die Uberschrift einer Formulierungshilfe in Form von Anderungsanweisungen (Rn. 675) muss
erkennen lassen, dass es sich um eine Formulierungshilfe handelt. Der Uberschrift folgen An-
gaben zu dem zugrundeliegenden Gesetzentwurf: die Nummer der Bundestagsdrucksache
und die vollstandige Uberschrift des Gesetzentwurfs. Je nach Gepflogenheit des federfiihren-

den Ausschusses kann eine Beschlussformel schon enthalten sein.
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Beispiel einer Formulierungshilfe in Form von Anderungsanweisungen:

Anderungsvorschlag®
zu dem Gesetzentwurf der Bundesregierung
— Drucksache ... -
Entwurf eines Gesetzes zur Starkung des fairen Wettbewerbs
Der Bundestag wolle beschlieRen,
den Gesetzentwurf auf Drucksache ... mit folgenden MaRgaben, im Ubrigen unverandert anzunehmen:

1. Die Uberschrift wird durch die folgende Uberschrift ersetzt:

LEntwurf eines Gesetzes zur Starkung des fairen Wettbewerbs und zur Anpassung der Mangelhaftung
beim Kauf gebrauchter Sachen®.

2. Nach Artikel 9 werden die folgenden Artikel 10 und 11 eingefiigt:

) JArtikel 10
Anderung des Burgerlichen Gesetzbuchs

695 Anderungsanweisungen

Die auf den Gesetzentwurf zielenden Anderungsanweisungen entsprechen grundsétzlich
den Anderungsbefehlen in Anderungsgesetzen (Teil D). Die Reihenfolge der Anderungsan-
weisungen in der Formulierungshilfe folgt dem Text des Gesetzentwurfs, sie wird durch dessen
Artikel- bzw. Paragrafenfolge bestimmt. Die Formulierungshilfe bezeichnet die Textstellen des

Gesetzentwurfs, die geandert werden sollen, sowie die Art der Anderung.

696 Arten von Anderungsanweisungen

In Formulierungshilfen werden die folgenden Anderungsanweisungen verwendet:
o ... wird wie folgt geandert
e wird/werden ... eingefligt
e wird/werden ... ersetzt
e wird/werden ... gestrichen

e wird/werden zu ...

37 |m Rechtsausschuss wird als Uberschrift nicht ,Formulierungshilfe*, sondern ,Anderungsvorschlag®
verwendet.
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3.1 Besonderheiten bei der Anderung des Entwurfs eines Stammgeset-

Zes

697 Anderungsanweisungen zum Entwurf eines Stammgesetzes

In Formulierungshilfen, die die Anderung des Entwurfs eines Stammgesetzes betreffen, wer-
den die zu &ndernden Textstellen und die dazugehérigen Anderungsanweisungen mit arabi-
schen Ziffern durchnummeriert. Jeder Paragraf, der geandert wird, erhalt eine eigene Num-
mer. Gleiches gilt fiir zu &ndernde Uberschriften und (dem Paragrafen) (ibergeordnete Gliede-
rungseinheiten (Rn. 387 ff.). Sind in mehreren Untergliederungen desselben Paragrafen An-
derungen vorzunehmen, so wird die Nummer in Buchstaben untergliedert und diese ggf. in
Doppelbuchstaben.

Beispiel 1:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
aa) In Satz 1 in der Angabe vor Nummer 1 wird nach der Angabe ,....“ die Angabe ,,...“ eingefugt.

bb) Nach Satz 2 wird der folgende Satz eingefligt:

“
e

b) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:
W(4)

Zu tiefe Untergliederungen von Anderungsanweisungen, etwa durch Dreifachbuchstaben, sol-
len vermieden werden, damit die Formulierungshilfe Gbersichtlich bleibt. Besser ist es, die be-

treffende Gliederungseinheit insgesamt zu ersetzen.

Beispiel 2:

(Wie Beispiel 1, aber nun soll auerdem eine Anderung in § 1 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 vorgenommen
werden. Satz 1 misste jetzt in Dreifachbuchstaben untergliedert werden. Das wird vermieden, wenn Satz
1 insgesamt ersetzt wird; mdglich wéare auch, den ganzen Absatz 1 zu ersetzen.)
1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

aa) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“
o

bb) Nach Satz 2 wird der folgende Satz eingefligt:

“
e

b) Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:
NC —

698 Anderung nur an einer Stelle des Gesetzentwurfs

Wird nur eine Stelle des Entwurfs eines Stammgesetzes geandert, erhalt diese keine Numme-
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rierung. Sollen dort mehrere Untergliederungen geéndert werden, so werden diese Anderun-

gen beginnend mit ,1.“ nummeriert.

Beispiel:
§ 1 wird wie folgt geandert:

1. Absatz 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

b) Nach Satz 2 wird der folgende Satz eingeflgt:

“
e

2. Absatz 4 wird durch den folgenden Absatz 4 ersetzt:
S4) L

699 Uberpriifen des Inkrafttretens einzelner Paragrafen

700

Sieht der Gesetzentwurf ein gesondertes Inkrafttreten einzelner Paragrafen (gespaltenes In-
krafttreten) vor, ist zu prifen, ob Veranderungen des Entwurfs, insbesondere eine veranderte
Paragrafenfolge, es erfordern, die in der Inkrafttretensregelung enthaltenen Bezugnahmen an-

zupassen.

3.2 Besonderheiten bei der Anderung des Entwurfs eines Anderungs-

gesetzes

Anderungsanweisungen zum Entwurf eines Anderungsgesetzes

Beziehen sich Formulierungshilfen fiir Anderungsantrége in Form von MaRgabebeschliissen
auf Entwiirfe von Anderungsgesetzen, missen Formulierungshilfen so gefasst sein, dass aus
ihnen ein rechtsférmlich einwandfreies Anderungsgesetz entsteht, denn das ist wiederum Vo-
raussetzung fiir ein einwandfreies Stammgesetz. Im Ergebnis der Anderungsanweisung soll

das Anderungsgesetz nicht zu kleinteilige Anderungsbefehle enthalten (Rn. 464).
Entwurf des Anderungsgesetzes:

) Artikel 1
Anderung des ... [Zitiername des Gesetzes]

Das ... [Vollzitat des Gesetzes] wird wie folgt geandert:

1. § 7 Absatz 1 Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

Der Gesetzentwurf soll so verandert werden, dass in § 7 Absatz 1 nicht nur Satz 1 ersetzt, sondern zusatz-
lich auch Satz 2 ganzlich und in Satz 3 ein Wort gestrichen wird.

Formulierungshilfe:

statt:

1. Artikel 1 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:
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,1.  § 7 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“
P

b) Satz 2 wird gestrichen.

c) In Satz 3 wird die Angabe ,,...“ gestrichen. *
besser:

1. Artikel 1 Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:

;1. § 7 Absatz 1 wird durch den folgenden Absatz 1 ersetzt:
N

701 Gliederung in arabische Ziffern

Anderungen von mehreren Artikeln eines Entwurfs eines Anderungsgesetzes werden mit ara-
bischen Ziffern durchnummeriert; Anderungen innerhalb eines Artikels werden mit Buch-

staben und Doppelbuchstaben untergliedert.

Beispiel 1:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:
,1. Nach § 54 Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingefligt:
S(3) ...
b) Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 eingeflgt:
J4. § 67 Absatz 3 wird gestrichen.”
2. Artikel 4 wird gestrichen.
3. Artikel 5 wird zu Artikel 4.

Betreffen die Anderungen nur einen Artikel des Anderungsgesetzes, erhalt die diesbeziigliche
Anderungsanweisung keine Nummerierung. Sollen in dem Artikel mehrere Anderungen vor-

genommen werden, so werden diese beginnend mit ,1.“ nummeriert.

Beispiel 2:
Artikel 1 wird wie folgt geadndert:

1. Nummer 1 wird durch die folgende Nummer 1 ersetzt:
,1. Nach § 54 Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingeflgt:

o(3) ..
2. Nach Nummer 3 wird die folgende Nummer 4 eingefugt:
4.  § 67 Absatz 3 wird gestrichen.”

702 Anderung von Anderungsbefehlen

Anderungsanweisungen kénnen sich auf die Anderungsbefehle im Entwurf eines Anderungs-

gesetzes beziehen. Ein Anderungsbefehl kann vollstéandig ersetzt werden.
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Beispiel 1:

1. Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a wird durch den folgenden Buchstaben a ersetzt:

a) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“ ¢

Ein Anderungsbefehl kann aber auch stellenweise geéndert werden.

Beispiel 2:

Im folgenden Gesetzentwurf soll der Anderungsbefehl in Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe a korrigiert wer-
den. Statt Satz 1 soll Satz 2 ersetzt werden.

Entwurf des Anderungsgesetzes:

) Artikel 1
Anderung des ... [Zitiername des Gesetzes]

Das ... [Vollzitat des Gesetzes] wird wie folgt gedndert:
1. § 1 wird wie folgt geandert:

a) Satz 1 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

“
e

Formulierungshilfe:

1. Artikel 1 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 1 Buchstabe a wird die Angabe ,Satz 1“ durch die Angabe ,Satz 2 ersetzt.
703 Anderung des Regelungstexts des Stammgesetzes

Sofern es nicht ohnehin sinnvoller ist, den Anderungsbefehl eines Entwurfs eines Anderungs-
gesetzes in seiner Gesamtheit zu ersetzen, kdnnen Anderungsanweisungen in Formulierungs-
hilfen auch denjenigen Text im zugrundeliegenden Stammgesetz betreffen, der Gegen-
stand des Anderungsbefehls ist. Dabei ist die zu dndernde Gliederungseinheit des Stamm-

rechts immer anzugeben.

Beispiel 1 — wenn mehrere Gliederungseinheiten eingefiigt werden sollen:

Im folgenden Gesetzentwurf soll der in Artikel 1 Nummer 1 neu geschaffene § 24 einen anderen Inhalt er-
halten, also ersetzt werden. Zusétzlich soll der ebenfalls neu geschaffene § 25 geandert werden.

Entwurf des Anderungsgesetzes:

Artikel 1
Anderung des ... [Zitiername des Gesetzes]

Das ... [Vollzitat des Gesetzes] wird wie folgt geandert:
1. Nach § 23 werden die folgenden §§ 24 bis 27 eingefiigt:
»§ 24

§25
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705

Formulierungshilfe:

1. Artikel 1 Nummer 1 wird wie folgt geandert:
a) § 24 wird durch den folgenden § 24 ersetzt:

b) In § 25 wird die Angabe ,....“ durch die Angabe ,,...“ ersetzt.

Beispiel 2 — wenn die Anderungsanweisung nur eine Gliederungseinheit des Stammgesetzes betref-

fen soll:

Im folgenden Gesetzentwurf sieht Artikel 1 Nummer 2 vor, dass § 5 einen Absatz 3 erhélt. Durch die For-
mulierungshilfe soll der Text des neuen Absatzes 3 an einer Stelle geandert werden.

Entwurf des Anderungsgesetzes:

) Artikel 1
Anderung des ... [Zitiername des Gesetzes]

Das ... [Vollzitat des Gesetzes] wird wie folgt gedndert:
1. In§2wird ...
2. Nach § 5 Absatz 2 wird der folgende Absatz 3 eingeflgt:

A(3) ...

Formulierungshilfe:

1. In Artikel 1 Nummer 2 wird in § 5 Absatz 3 die Angabe ,,....“ durch die Angabe ,,..." ersetzt.
Halbe und ganze Anfiihrungszeichen

Werden durch Anderungsanweisungen in dem Entwurf eines Anderungsgesetzes ganze Glie-
derungsteile (Artikel oder Anderungsbefehle), die Textteile eines Stammgesetzes enthalten,
eingefugt oder ersetzt, so muss mit zwei Arten von Anfuhrungszeichen gearbeitet werden.
Dabei werden die neuen Gliederungsteile in halbe Anfuhrungszeichen und die Textteile des
Stammgesetzes in ganze Anfilhrungszeichen gesetzt. Wo das halbe und das ganze Anfih-
rungszeichen direkt aufeinandertreffen wirden, sind sie durch ein geschiitztes Leerzeichen zu

trennen.

Beispiel:

1. Artikel 1 Nummer 1 Buchstabe b wird durch den folgenden Buchstaben b ersetzt:

,b) Nach Satz 2 werden die folgenden Satze eingeflgt:

“

Umnummerierung nachfolgender Gliederungsteile

Werden durch Anderungsanweisungen in dem Entwurf eines Anderungsgesetzes ganze Glie-
derungsteile (Artikel oder Anderungsbefehle) eingefiigt, ersetzt oder gestrichen, ist die Num-
merierung ggf. nachfolgender Gliederungsteile anzupassen. Neue Anderungsbefehle oder
neue Artikel sollen nicht mit Buchstabenzusatzen gekennzeichnet werden (z. B. Nummer 3a,

Artikel 2a). Stattdessen sind diese umzunummerieren.
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Beispiel:

1. Artikel 1 Nummer 1 wird wie folgt geandert:
a) Nach Buchstabe b wird der folgende Buchstabe c eingefiigt:

,C) Absatz 3 Satz 2 wird durch den folgenden Satz ersetzt:

b) Der bisherige Buchstabe ¢ wird zu Buchstabe d.
2. Artikel 3 wird gestrichen.
3. Die Artikel 4 bis 8 werden zu den Artikeln 3 bis 7.

Werden in der Formulierungshilfe dennoch durch die Anderungsanweisungen neu eingefligte
Anderungsbefehle oder neu eingefligte Artikel mit Buchstabenzusatzen gekennzeichnet (z. B.
Nummer 3a, Artikel 2a, vorangestellter Artikel 0), dann sollte das federfihrende Bundesminis-
terium darauf achten, dass die Umnummerierung spater durch das Ausschusssekretariat vor-

genommen wird.

Uberpriifen des Inkrafttretens einzelner Artikel

Sieht der Gesetzentwurf ein gesondertes Inkrafttreten einzelner Artikel oder einzelner Rege-
lungen (gespaltenes Inkrafttreten) vor, ist zu prifen, ob Veranderungen des Entwurfs, insbe-
sondere veranderte Nummerierungen, es erfordern, die in der Inkrafttretensregelung enthalte-

nen einzelnen Bezugnahmen anzupassen.
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Muster Neubekanntmachung

482 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 12, ausgegeben zu Bonn am 16. April 2007

Bekanntmachung
der Neufassung des Versorgungsriucklagegesetzes

Vom 27. Marz 2007

Auf Grund des Artikels 2 des Gesetzes zur Anderung vom 21. De-
zember 2006 (BGBI. | S. 3288) wird nachstehend der Wortlaut des Ver-
sorgungsrucklagegesetzes in der vom 1. Januar 2007 an geltenden Fas-
sung bekannt gemacht. Die Neufassung berticksichtigt:

1. das am 1. Januar 1999 in Kraft getretene Gesetz vom 9. Juli 1998
(BGBI. I S. 1800),

2. den am 1. Januar 2002 in Kraft getretenen Artikel 5 des Gesetzes
vom 14. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3702),

3. den am 1. Januar 2003 in Kraft getretenen Artikel 6 des Gesetzes
vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3926),

4. denam 28. November 2003 in Kraft getretenen Artikel 12 der Verord-
nung vom 25. November 2003 (BGBI. | S. 2304),

5. den am 8. November 2006 in Kraft getretenen Artikel 30 der Verord-
nung vom 31. Oktober 2006 (BGBI. | S. 2407),

6. den am 1. Januar 2007 in Kraft getretenen Artikel 1 des eingangs
genannten Gesetzes.

Berlin, den 27. Marz 2007

Der Bundesminister des Innern
Schauble

483 Bundesgesetzblatt Jahrgang 2007 Teil | Nr. 12, ausgegeben zu Bonn am 16. April 2007

Gesetz
uber eine Versorgungsriucklage des Bundes
(Versorgungsricklagegesetz — VersRiickIG)

Abschnitt 1
Sondervermodgen
svVersorgungsriicklage des Bundes*

§1
Geltungsbereich
(1) Die Vorschriften des Abschnitts 1 gelten fur den ...

[Das oben angegebene Originalbeispiel wurde an die Regeln des Handbuchs angepasst.]

Bekanntmachungstext

Neufassung des Regelungstextes
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Verkiindungsdatum

Uberschrift

Ausfertigungsdatum (=
Datum der Unterzeichnung)

Bekanntmachungsformel

u. a. mit Stichtag

Angabe zum
Ausgangspunkt der
Neufassung

Auflistung der
Anderungen

Anderung durch das Gesetz,
das die Bekanntmachungs-
erlaubnis enthalt

Ausfertigungsdatum (=
Datum der Unterzeichnung)

Unterzeichnender

Uberschrift = Bezeichnung

— (Kurzbezeichnung —

Abkurzung)

— Regelungsteil (Rn. 724)
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Teil G
Bekanntmachung der Neufassung von

Gesetzen und Rechtsverordnungen (Neubekanntmachung)

1 Allgemeine Hinweise zur Neubekanntmachung

Bekanntmachungserlaubnis

Die Neubekanntmachung eines Stammgesetzes bzw. einer Stammverordnung im Bundesge-
setzblatt setzt eine Bekanntmachungserlaubnis voraus, nach der der zu einem Stichtag gel-
tende Text deklaratorisch festgestellt werden kann (Rn. 578 ff.). Zustédndig fur die Neube-
kanntmachung ist das in der Bekanntmachungserlaubnis genannte Bundesministerium, das

von der Bekanntmachungserlaubnis Gebrauch machen kann, aber nicht muss.

Bestandteile der Neubekanntmachung

Die Neubekanntmachung besteht aus dem Bekanntmachungstext und der deklaratorischen

Neufassung des Regelungstextes.

Zeitpunkt der Neubekanntmachung

Eine Neubekanntmachung sollte zeithah zu dem in der Bekanntmachungserlaubnis bestimm-

ten Stichtag erfolgen.

Eine Neubekanntmachung ist zu friih und kann Probleme bereiten, wenn abzusehen ist, dass
das Stammgesetz bzw. die Stammverordnung, aber auch etwaige schwebende Anderungen
(Rn. 541) bis zum Stichtag noch einmal geéndert werden. Diese Anderungen wiirden bei einer
vorschnellen Neubekanntmachung nicht berticksichtigt. Die Folge ware, dass die im Bundes-

gesetzblatt abgedruckte Neufassung des Regelungstextes nicht richtig ware.

Anderungen nach dem Stichtag

Eine Neubekanntmachung verliert an Wert, wenn nach dem maRgeblichen Stichtag weitere
Anderungen des Gesetzes bzw. der Rechtsverordnung verkiindet werden. Nach dem Stichtag
verkiindete Anderungen dirfen namlich in der Neubekanntmachung nicht mehr beriicksich-
tigt werden, selbst wenn sie zum Zeitpunkt der Verkindung der Neubekanntmachung schon
in Kraft getreten sind. In einem solchen Fall sollte die Neubekanntmachung unterbleiben und
stattdessen in einem spateren Anderungsgesetz bzw. in einer spateren Anderungsverordnung
eine neue Bekanntmachungserlaubnis vorgesehen werden, sodass nach dem Stichtag ver-

kiindete Anderungen berlicksichtigt werden kénnen.
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713

714

Hilfe bei Neubekanntmachungen

Der Entwurf einer Neubekanntmachung unterliegt nicht der rechtsférmlichen Prifung nach
§ 46 Absatz 1 bzw. § 62 Absatz2 GGO. Ergeben sich jedoch Fragen zum Bekanntma-
chungstext oder zur Neufassung, insbesondere Zweifel hinsichtlich des geltenden Regelungs-

texts, so ist das zustandige Rechtspriifungsreferat im Bundesjustizministerium zu beteiligen.

2 Bekanntmachungstext

Bestandteile des Bekanntmachungstextes

Der Bekanntmachungstext wird wie folgt gegliedert:
e Uberschrift und Datum der Neubekanntmachung (Rn. 713),
o Bekanntmachungsformel (Rn. 714 f.),
e Auflistung der in der Neufassung berticksichtigten Anderungen ausgehend von der ver-
kiindeten Erstfassung oder ggf. von der letzten Neubekanntmachung (Rn. 716 ff.),

o Ausfertigungsvermerk (Rn. 722).

Uberschrift und Datum der Neubekanntmachung

Die Uberschrift der Neubekanntmachung beginnt immer mit den Wértern ,Bekanntmachung
der Neufassung®“. Daran schlie3t sich — im Genitiv — der geltende Zitiername des Gesetzes
bzw. der Verordnung an. Es darf kein anderer als der am Stichtag geltende Zitiername ange-

fuhrt werden.

Da bei der Neubekanntmachung nur solche Anderungen beriicksichtigt werden dirfen, die
zuvor verkiindet worden sind, sind Zusatze, wie etwa eine bei der Neubekanntmachung dem

Zitiernamen angefligte Jahreszahl, nicht zulassig.
Nach der Uberschrift folgt eine Zeile fir das Datum der Unterzeichnung, die mit ,Vom ...“ ein-
geleitet wird.

Beispiel:

Bekanntmachung
der Neufassung des ... [Gesetzes]
Vom ...

Inhalt der Bekanntmachungsformel

Der Uberschrift und der Datumszeile folgt die Bekanntmachungsformel. Sie bezieht sich auf

die Erlaubnis fiir die Neubekanntmachung und wird nach dem folgenden Muster gebildet:

373



Aufgrund des Artikels ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...) wird nachstehend der Text des ... [Zitiername
des Gesetzes] in der vom ... an geltenden Fassung bekannt gemacht.

Die Bekanntmachungsformel enthalt folglich:

o die Angabe des Artikels des Gesetzes (nur mit der Gattungsbezeichnung ,Gesetz" —
also nicht mit dem Zitiernamen), der die Bekanntmachungserlaubnis enthalt, sowie
Ausfertigungsdatum und Fundstelle dieses Gesetzes,

e den Zitiernamen des bekannt zu machenden Gesetzes und

e den Stichtag, der sich aus der Bekanntmachungserlaubnis ergibt und zu dem der Re-

gelungstext festgestellt wird.

Entsprechendes gilt fur die Neubekanntmachung von Verordnungen.

715 Bekanntmachungsformel bei geénderter Uberschrift

Hat sich die Uberschrift des Gesetzes bzw. der Rechtsverordnung seit dem Erlass oder der
letzten Neubekanntmachung geandert, so wird in der Bekanntmachungsformel — anders als in
der Uberschrift der Neubekanntmachung (Rn. 713) — der bisherige Zitiername angegeben. Die

Formel enthalt deswegen auch einen Hinweis auf die neue Uberschrift.

in der Uberschrift der Neube-

Beispiel:
kanntmachung: neuer Zitiername }

Bekanntmachung
der Neufassung des Designgesetzes

Vom 24. Februar 2014

Aufgrund des Artikels 6 des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. | S. 3799) ... wird nachstehend der
Text des Geschmacksmustergesetzes unter seiner neuen Uberschrift in der vom 1. Januar 2014 an gel-
tenden Fassung bekannt gemacht.

\[ in der Bekanntmachungsformel: bisheriger Zitiername ]
716 Liste der beriicksichtigten Verkiindungen

Der Bekanntmachungsformel folgt eine nummerierte Liste. Die Liste wird mit den Wortern
.Die Neufassung berlcksichtigt:“ eingeleitet. Sie beginnt entweder mit der urspriinglich ver-
kiindeten Fassung oder ggf. mit der letzten Neubekanntmachung des Stammgesetzes bzw.
der Stammverordnung. Es folgen alle seitdem verkiindeten Anderungen des Regelungstextes

mit ihren jeweiligen Inkrafttretensterminen.

717 Angaben zum Ausgangspunkt der Neufassung

Um anzugeben, von welchem Text die Neufassung ausgeht, gibt es folgende drei Moéglich-

keiten:
o Ist das Gesetz bzw. die Rechtsverordnung nach dem 31. Dezember 1963 erlassen
oder durch ein Ablésungsgesetz konstitutiv neu gefasst worden (Rn. 603 ff.), so sind

das Inkrafttretensdatum und die Fundstelle nach folgendem Muster anzugeben:

1. das am ... in Kraft getretene Gesetz vom ... (BGBI. ...),
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[die am ... in Kraft getretene Verordnung vom ... (BGBI. ...),]
Ist das Gesetz als Teil eines Mantelgesetzes erlassen oder abgeldst worden, so ist
die Zitierregel nach Rn. 69 zu beachten. Gleiches gilt fur die Rechtsverordnung, die in
einer Mantelverordnung enthalten ist.
o |st die letzte amtliche Veroffentlichung des vollstandigen Textes eine deklaratorische
Neufassung, so ist die Fundstelle nach folgendem Muster anzugeben:
1. die Fassung der Bekanntmachung des Gesetzes vom ... (BGBI. ...),
[die Fassung der Bekanntmachung der Verordnung vom ... (BGBI. ...),]
¢ Ist die maRgebliche Fundstelle die Sammlung des Bundesrechts im Bundesgesetz-

blatt Teil lll, so ist diese nach folgendem Muster anzugeben:

1. die im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer ..., verdffentlichte bereinigte Fassung
des Gesetzes,

[die im Bundesgesetzblatt Teil lll, Gliederungsnummer ..., veréffentlichte bereinigte Fassung
der Verordnung,]

718 Angabe der verkiindeten Anderungen

In der Liste der bertcksichtigten Verkiindungen werden nach der Angabe zum Ausgangspunkt
der Neufassung alle Anderungsgesetze bzw. Anderungsverordnungen, die bei der Neufas-

sung berucksichtigt wurden, mit ihrem jeweiligen Inkrafttretensdatum angegeben.

Sie werden mit dem andernden Artikel, dem Ausfertigungsdatum und der Fundstellenangabe
nur mit ihrer Gattungsbezeichnung (,Gesetz* bzw. ,Verordnung®) — also nicht mit ihrem Zitier-
namen — in der Reihenfolge ihrer Verkiindung angegeben. Fur die Reihenfolge sind der Rang

der andernden Vorschrift und ihr Inkrafttretenszeitpunkt unerheblich.

Auch Anderungen, die zum mafRgeblichen Stichtag schon verkiindet, aber noch nicht in Kraft
getreten sind, werden in die Liste aufgenommen, da sie bei der Neufassung in einem Fuf3no-

tenhinweis beriicksichtigt werden (Rn. 730).

Beispiel 1:
1. denam 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Artikel ... des Gesetzes vom 31. August 2013 (BGBI. ...),

2. den am 1. Januar 2018 in Kraft tretenden Artikel ... des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. |
S. 3786),

3. den am 1. Januar 2014 in Kraft getretenen Artikel ... des Gesetzes vom 10. Oktober 2013 (BGBI. |
S. 3799).

Hinweis: Innerhalb eines Jahrgangs entscheidet die Seitenzahl tber die Reihenfolge. Bei Verkiindungen
ab 1. Januar 2023 entscheidet die Nummer der Ausgabe Uber die Reihenfolge.

Am Ende der Liste steht in der Regel die Anderung durch das Gesetz, das die Bekanntma-
chungserlaubnis enthalt. Da dessen Ausfertigungsdatum und Fundstelle bereits in der Be-
kanntmachungsformel genannt werden (Rn. 714), wird die Beriicksichtigung dieser Anderung
mit der Formulierung ,den am ... in Kraft getretenen Artikel ... des eingangs genannten Ge-

setzes" angegeben.
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Beispiel 2:

1. .
2.

3. denam 1. Januar 2023 in Kraft getretenen Artikel 1 des eingangs genannten Gesetzes.
719 Angabe der aufgehobenen oder gesinderten Anderungen

Verkiindete Anderungen werden auch dann in der Liste nach Rn. 716 f. aufgefiihrt, wenn sie

bereits vor ihrem Inkrafttreten gestrichen oder geandert worden sind.

Beispiel 1:

3. den Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...), der vor seinem Inkrafttreten durch Artikel ... des Gesetzes
vom ... (BGBI. ...) gestrichen worden ist,

Beispiel 2:

3. denam ... in Kraft getretenen Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...), der vor seinem Inkrafttreten
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...) geandert worden ist,

720 Angabe des gespaltenen Inkrafttretens von Anderungen

Sieht ein Anderungsgesetz bzw. eine Anderungsverordnung ein gespaltenes Inkrafttreten
vor, so wird dies in der Liste der bertcksichtigten Verkiindungen nach folgendem Muster an-

gegeben:

Beispiel 1:

3. den teils am ..., teils am ... in Kraft getretenen [tretenden] Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...),
Beispiel 2:

5. den teils am ..., teils am ... in Kraft getretenen [tretenden] Artikel ... der Verordnung vom... (BGBI. ...),

721 Angabe der Anderungen aus einem Artikel mit Folgeinderungen

Ist eine Anderung zu beriicksichtigen, die in einem Artikel mit Folgeianderungen enthalten

ist, so wird die andernde Stelle in der Liste so genau wie mdglich angegeben:

Beispiel 1:

3. den am ... in Kraft getretenen Artikel ... Absatz ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...),
Beispiel 2:

5. den am ... in Kraft getretenen Artikel ... Absatz ... der Verordnung vom ... (BGBI. ...),

722 Ausfertigungsvermerk

Der Bekanntmachungstext schlief3t mit dem Ausfertigungsvermerk ab. Mit ihm wird bestatigt,
dass in dieser Neubekanntmachung der Text des Gesetzes bzw. der Verordnung zu dem in
der Bekanntmachungsformel angegebenem Stichtag unter Berlicksichtigung der in der Auflis-

tung aufgefiihrten Anderungen wiedergegeben ist.
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Die Ausfertigung ist vom zustandigen Minister bzw. von der zustandigen Ministerin zu unter-
zeichnen. Der Unterschrift sind die Angaben von Ort, Datum und Amtsbezeichnung voranzu-

stellen.

3 Neufassung des Regelungstextes

Deklaratorische Feststellung des Regelungstextes

Dem Bekanntmachungstext schlieft sich — auf einer neuen Seite — die Neufassung des Re-

gelungstextes an.

In der Neufassung ist der zu dem malfigeblichen Stichtag geltende Regelungstext des Geset-
zes bzw. der Rechtsverordnung wiederzugeben. Diese Neufassung hat lediglich deklaratori-
schen Charakter, da es sich nicht um Rechtsetzung handelt. Vielmehr wird der Regelungstext
eines Gesetzes bzw. einer Verordnung, der sich aus allen verkiindeten Anderungsrechtset-

zungsakten seit der letzten amtlichen Volltextveroffentlichung ergibt, festgestelit.

Im Unterschied zur konstitutiven Neufassung (Rn. 603 ff.), mit der der gesamte Regelungstext
des kinftigen Stammgesetzes bzw. der Stammverordnung neu beschlossen wird, dirfen in
der deklaratorischen Neufassung nur die zuvor verkiindeten Anderungen beriicksichtigt und
veraltete Schreibweisen auf neue umgestellt werden. So werden im Regelungstext die gel-
tende Rechtschreibung (Rn. 324 f.) und die Vorgaben zum Ausschreiben der Gliederungsein-

heiten ,Absatz“ und ,Nummer” (Rn. 77) bertcksichtigt.

Sofern die Bekanntmachungserlaubnis dariiber hinaus redaktionelle Anderungen, etwa die
Umstellung auf die aktuelle Zitierweise von EU-Vorschriften oder die Anpassung der Inhalts-

Ubersicht, gestattet (Rn. 578 ff.), sind auch diese im Text zu berlcksichtigen.

Bestandteile des neugefassten Regelungstextes

Zum Regelungstext gehéren
e die Uberschrift (Bezeichnung sowie ggf. vorhandene Kurzbezeichnung und amtliche
Abkilirzung),
¢ die ggf. vorhandene Inhaltsibersicht,
e der Regelungsteil,

e etwa vorhandene Anlagen.
Nicht zum Regelungstext gehdren Eingangs- und Schlussformel, Ausfertigungsdatum und An-
gaben zu den Unterzeichnenden.
Zitiergebot bei Richtlinienumsetzung
Diente ein Gesetz bzw. eine Verordnung der Umsetzung einer EU-Richtlinie, so ist auch bei
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der Neufassung das Zitiergebot (Rn. 215 ff.) zu beachten. Dafiir wird an die Uberschrift der
Neufassung des Gesetzes bzw. der Verordnung ein Fulinotenhinweis (Rn. 216) angebracht.
In eine FuBnote zur Neufassung diirfen nicht einfach die Umsetzungshinweise aus den auf-
gelisteten Anderungsgesetzen bzw. -verordnungen ibernommen werden. Vielmehr sind nur
diejenigen Richtlinien anzugeben, deren Umsetzung sich im wiedergegebenen Regelungstext

niedergeschlagen haben, allerdings nur dann, wenn sie noch gelten.

Bedurfte eine EU-Richtlinie keiner Umsetzung, weil Bestimmungen innerstaatlicher Gesetze
bzw. Verordnungen bereits dem Ziel der Richtlinie entsprachen, so ist bei einer Neubekannt-
machung dieser Gesetze bzw. Verordnungen gleichwohl eine FuBnote mit dem Hinweis auf

die Richtlinie anzubringen.

FuBnotenhinweis bei Rahmenbeschliissen oder Beschliissen der Europaischen Union

Wurde das Gesetz bzw. die Verordnung bei der Umsetzung eines Rahmenbeschlusses oder
eines Beschlusses der Europaischen Union gekennzeichnet (Rn. 222), so ist bei der Neufas-
sung des Gesetzes bzw. der Verordnung ein Fuflnotenhinweis auf den Rahmenbeschluss
oder Beschluss anzubringen. War ein Umsetzungshinweis unterblieben, kann er bei der Neu-

fassung nachgeholt werden.

Kennzeichnung weggefallener Gliederungseinheiten

Im Regelungstext sind Paragrafen, Artikel, diesen Gliederungseinheiten Gbergeordnete Glie-
derungseinheiten und Anlagen, die gestrichen wurden, mit ,(weggefallen) zu kennzeichnen,

um die fortlaufende Zahlung der geltenden Gliederungseinheiten nicht zu unterbrechen.
Beispiel 1:

§7
(weggefallen)

Gestrichene untergeordnete Gliederungseinheiten wie Absatze, Nummern, Buchstaben und
Doppelbuchstaben sowie nummerierte Anlagen werden hingegen nur dann als weggefallen
gekennzeichnet, wenn sie am Anfang einer fortlaufenden Zahlung standen oder ihr Wegfall

ohne Kennzeichnung die fortlaufende Zahlung unterbrechen wirde.
Beispiel 2:

§13
Anzeigepflichten des Zulageberechtigten

(1) (weggefallen)

(2) Liegt ein Tatbestand des § 95 Absatz 1 des Einkommensteuergesetzes vor, hat der Zulageberech-
tigte dies dem Anbieter auch dann anzuzeigen, wenn aus dem Vertrag bereits Leistungen bezogen werden.
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Eine gestrichene Gliederungseinheit mit Buchstabenzusatz, der keine weitere mit Buchsta-
benzusatz folgt, oder eine gestrichene Gliederungseinheit, die in derselben Gliederungsebene

die letzte war, wird also nicht als weggefallen gekennzeichnet.

Text vollzogener Vorschriften

Der Text vollzogener Vorschriften wird in der Neufassung nicht wiedergegeben. Hierzu ge-
hoéren Anderungsvorschriften, die ausnahmsweise in dem bekannt zu machenden Gesetz bzw.
der Verordnung enthalten waren, sowie Inkrafttretens- und AuBlerkrafttretensvorschriften, die
mit Eintritt des angegebenen Zeitpunkts gegenstandslos geworden sind. Ihr jeweiliger Rege-
lungsgegenstand wird ohne etwaige Uberschrift nur verkiirzt in einem Klammerhinweis ange-

geben.
Beispiele:

) §25
(Anderung anderer Vorschriften)

§ 26
(Inkrafttreten)

Liste zitierter EU-Rechtsakte

Werden in der Neufassung eines Regelungstextes EU-Rechtsakte im sog. Kurzzitat (Rn. 194)
zitiert oder wird aufgrund einer entsprechenden Bekanntmachungserlaubnis (Rn. 582) die bis-
herige Zitierung auf die Zitierweise im Kurzzitat umgestellt, so wird fir jedes in der Neufassung
verwendete Kurzzitat das jeweilige aktuelle Vollzitat im Anschluss an den Regelungstext in

einer Liste ,EU-Rechtsakte* nach dem Muster in Rn. 195 aufgeflhrt.

Anderung gegeniiber der Vorauflage:

Kiinftig ist jedem Stammgesetz und jeder Stammverordnung mit Verweisungen auf EU-
Rechtsakte sowie jedem Anderungsgesetz und jeder Anderungsverordnung mit Verweisungen
auf EU-Rechtsakte eine Liste beizufiigen, die das jeweilige aktuelle Vollzitat enthélt. Analog
zu dieser Liste ist auch in der Neubekanntmachung eine Liste der ,EU-Rechtsakte” vorzuse-
hen. Damit wird der Regelungstext entlastet und zugleich gewéhrleistet, dass die jeweils mal3-

gebliche Fassung des EU-Rechtsaktes im Amtsblatt der EU einfacher gefunden werden kann.

FuBnotenhinweis auf schwebend wirksame Anderungen

Auf Anderungen eines neu bekannt zu machenden Gesetzes bzw. einer neu bekannt zu ma-
chenden Rechtsverordnung, die vor dem fir die Neufassung maf3geblichen Stichtag verkin-
det sind, aber erst nach diesem Zeitpunkt in Kraft treten, ist in FuBnoten hinzuweisen. Die

FuBnote ist an der Textstelle anzubringen, auf die sich die verkiindete Anderung bezieht. Fur
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die Gestaltung der Fulinote gibt es zwei Formen:
1. Hinweis auf den schwebend wirksamen Anderungsbefehl

Der Hinweis in der FuBnote enthalt folgende Angaben:

¢ das andernde Gesetz bzw. die andernde Rechtsverordnung unter genauer Angabe des
andernden Artikels (ggf. mit weiterer Untergliederung),

e die genaue Anderungsstelle im Stammgesetz bzw. in der Stammverordnung,

e die Art der Anderung und

e den Zeitpunkt der Wirksamkeit der Anderung in Verbindung mit der Vorschrift, die das
Inkrafttreten regelt.

Der Hinweis kann wie in den folgenden Beispielen formuliert werden.

Beispiel 1:

§12
Organvermittlung, Vermittlungsstelle

(1) Zur Vermittlung der vermittlungspflichtigen Organe errichten oder beauftragen die Spitzen-
verbande der Krankenkassen gemeinsam®, die Bundesarztekammer und die Deutsche Kranken-
hausgesellschaft oder die Bundesverbande der Krankenhaustrager gemeinsam eine geeignete Ein-
richtung (Vermittlungsstelle) ...

*  Gemal Artikel 42 Nummer 1 in Verbindung mit Artikel 46 Absatz 9 des Gesetzes vom 26. Marz 2007 (BGBI. |
S. 378) wird am 1. Juli 2008 in § 12 Absatz 1 Satz 1 die Angabe ,die Spitzenverbénde der Krankenkassen
gemeinsam* durch die Angabe ,der Spitzenverband Bund der Krankenkassen*“ ersetzt.

Beispiel 2:

Angabe zu § 25a in der Inhaltsiibersicht des Chemikaliengesetzes in der Fassung der Bekanntma-

chung vom 28. August 2013 (BGBI. | S. 3498):

§ 25a Gebiihren und Auslagen?

2 Gemal Artikel 4 Absatz 101 Nummer 1 in Verbindung mit Artikel 5 Absatz 3 des Gesetzes vom 7. August
2013 (BGBI. I S. 3154) wird am 14. August 2018 in der Inhaltsiibersicht die Angabe zu § 25a durch folgende
Angabe ersetzt:

»§ 25a Aufwendungen des Auskunftspflichtigen®.
2. Hinweis auf den schwebend wirksamen Text
Wirde der Hinweis auf den schwebend wirksamen Text durch die Wiedergabe mehrerer
Anderungsbefehle unibersichtlich werden, kann in der FuBnote stattdessen der Volltext
wiedergegeben werden, d. h. der Text der jeweiligen Gliederungseinheit mit den darin be-

riicksichtigten Anderungen.

Beispiel 3:

§ 25 Absatz 1 des Designgesetzes in der Fassung der Bekanntmachung vom 24. Februar 2014
(BGBI. | S. 122):

§25
Elektronische Verfahrensfiihrung,
Verordnungsermachtigung

(1) Soweit in Verfahren vor dem Deutschen Patent- und Markenamt fiir Anmeldungen, Antrage
oder sonstige Handlungen die Schriftform vorgesehen ist, ... .

T § 25 Absatz 1 gilt gemaR Artikel 11 in Verbindung mit Artikel 26 Absatz 1 des Gesetzes vom 10. Oktober
2013 (BGBI. I S. 3786) ab 1. Januar 2018 in folgender Fassung:
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»(1) Soweit in Verfahren vor dem Deutschen Patent- und Markenamt fiir Anmeldungen, Antrage oder
sonstige Handlungen die Schriftform vorgesehen ist, gelten die Regelungen des § 130a Absatz 1, 2 Satz 1,
Absatz 5 und 6 der Zivilprozessordnung entsprechend.”

731 Weitere Falle fiir FuBnotenhinweise

Weitere zum maldgeblichen Stichtag feststehende Gegebenheiten, die nicht im Regelungstext
bericksichtigt werden, sich jedoch auf die Geltung oder den Inhalt des Gesetzes bzw. der
Verordnung auswirken, sollen gleichfalls durch einen FuRnotenhinweis zu der betroffenen
Textstelle kenntlich gemacht werden. Dies betrifft z. B.

e externe Geltungsregeln, die sich aus anderen Rechtsvorschriften ergeben

Beispiel 1:

§23
Eingangsamter fir Beamte

1)...

(2) In Laufbahnen des gehobenen Dienstes, in denen fir die Befahigung ein mit einem Ba-
chelor abgeschlossenes Hochschulstudium oder ein gleichwertiger Abschluss gefordert wird, ist
das Eingangsamt fir Beamte, die fiir die Befahigung einen solchen Abschluss nachweisen, der Be-
soldungsgruppe A 10 zuzuweisen.*

*

§ 23 Absatz 2 ist nach Artikel 2 Nummer 1 des Haushaltsstrukturgesetzes vom 18. Dezember 1975 (BGBI. |
S. 3091) nur auf Beamte des gehobenen technischen Dienstes anzuwenden; im Ubrigen ist die Geltung aus-
gesetzt.

« Entscheidungen des Bundesverfassungsgerichts, die einzelne Vorschriften mit dem
Grundgesetz oder mit sonstigem Bundesrecht flir unvereinbar oder flir nichtig erklart
haben, solange der Gesetzestext noch nicht verfassungskonform geandert ist
(Rn. 555)

Beispiel 2:
*  Anmerkung: § X Absatz Y fiir nichtig erklart durch Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom ... — ...
BVvF ... — (BGBI. ...).

e Veranderungen gesetzlich festgelegter Betrage, die nach einer gesetzlich vorgeschrie-

benen Anpassung im Bundesgesetzblatt bekannt gegeben werden missen

Beispiel 3:

) § 850f
Anderung des unpfandbaren Betrages

A1)...

(3) Wird die Zwangsvollstreckung wegen anderer als der in Absatz 2 und in § 850d bezeichne-
ten Forderungen betrieben, so kann das Vollstreckungsgericht in den Fallen, in denen sich das Ar-
beitseinkommen des Schuldners* auf mehr als monatlich 2 815 Euro® (wochentlich 641 Euro?, tag-
lich 123,50 Euro®) belauft, Gber die Betrage hinaus, die nach § 850c pfandbar waren, auf Antrag
des Glaubigers die Pfandbarkeit unter Berlicksichtigung der Belange des Glaubigers und des
Schuldners nach freiem Ermessen festsetzen. ...

*

Die Betrage haben sich infolge der Bekanntmachung zu den §§ 850c und 850f der Zivilprozessordnung (Pfan-
dungsfreigrenzenbekanntmachung 2017) vom 28. Marz 2017 (BGBI. | S. 750) geéndert:

'3 253,87 Euro; 2 781,11 Euro; ® 151,05 Euro.
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4 Berichtigung einer Neubekanntmachung

Druckfehler oder andere offenbare Unrichtigkeiten

Enthalt der Bekanntmachungstext oder die Neufassung des Regelungstextes Druckfehler oder
andere offenbare Unrichtigkeiten, sollen sie berichtigt werden. Dem standardisierten Ein-
gangssatz folgen alle Anderungsbefehle (ggf. nummeriert), die zur Richtigstellung des Textes

erforderlich sind.
Beispiel:

Berichtigung der Bekanntmachung
der Neufassung des ... [Gesetzes]
Vom ...

In der Bekanntmachung der Neufassung des ... [Gesetzes] vom ... (BGBI. ...) wird die Neufassung wie
folgt berichtigt:

1. In § 157 Absatz 3 Satz 1 wird nach der Angabe ,Absatzes” die Angabe ,1“ eingeflgt.

2. In § 176 Absatz 1 wird die Angabe ,Justizbeamten” durch die Angabe ,Justizbediensteten” ersetzt.
Unterzeichnung der Berichtigung

Handelt es sich bei Druckfehlern oder offenbaren Unrichtigkeiten im Bekanntmachungstext
oder in der Neufassung des Regelungstextes um ein Versehen des verantwortlichen Bundes-
ministeriums, wird die Berichtigung entsprechend den hausinternen Regelungen unterzeich-
net. Sind Druckfehler oder offenbare Unrichtigkeiten erst bei der Drucklegung entstanden, un-

terzeichnet die Schriftleitung des Verkiindungsorgans.

Obligatorische Berichtigung

Eine Neubekanntmachung muss berichtigt werden, wenn nach der bereits verkiindeten Neu-
bekanntmachung, aber vor dem mafgeblichen Stichtag eine Anderung verkiindet wird und
in Kraft tritt. In diesem Fall ist der neu gefasste Regelungstext zu friih bekannt gemacht worden

und dann am Stichtag nicht mehr richtig (Rn. 710).

Die Neubekanntmachung wird hier in zwei Schritten berichtigt: Zunachst wird der Bekanntma-
chungstext erganzt, dann wird die Neufassung des Regelungstextes berichtigt. Als Muster
dient die Anderungstechnik (Rn. 465 ff.), wobei der Eingangssatz wie im folgenden Beispiel zu
bilden ist.

Beispiel:

Berichtigung
der Bekanntmachung
der Neufassung des ... [Gesetzes]
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Vom ...

Die Bekanntmachung der Neufassung des ... [Gesetzes] vom ... (BGBI. ...) wird wie folgt berichtigt:
1. Der Bekanntmachungstext wird wie folgt berichtigt:

a) In Nummer 5 wird die Angabe ,genannten Gesetzes.“ durch die Angabe ,genannten Gesetzes," er-
setzt.

b) Nach Nummer 5 wird die folgende Nummer 6 eingeflgt:
,6. denam ... in Kraft getretenen Artikel ... des Gesetzes vom ... (BGBI. ...)."

2. In der Neufassung werden in § 5 die Absatze 2 und 3 durch den folgenden Absatz 2 ersetzt:

(2) .

735 Offenbare Unrichtigkeiten in Anderungsgesetzen bzw. Anderungsverordnungen

Beruht der berichtigungsbedurftige Regelungstext der Neufassung auf einem Druckfehler oder
einer offenbaren Unrichtigkeit in einem Anderungsgesetz bzw. in einer Anderungsverordnung,
so ist zunachst fiir das Anderungsgesetz bzw. die Anderungsverordnung das Berichtigungs-
verfahren nach § 61 GGO durchzufiihren. Danach kann die bekannt gemachte Neufassung
berichtigt werden. Eine vorherige Verdffentlichung der Berichtigung des Anderungsgesetzes

ist nicht erforderlich, die Berichtigung ist jedoch aktenkundig zu machen.
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Teil H
Richtlinien fur die Fassung von Vertragsgesetzen und

vertragsbezogenen Verordnungen

1 Allgemeines zu Vertragsgesetzen

Richtlinien des Bundesjustizministeriums

GemalR § 73 Absatz 3 Satz 1 GGO sind beim Verfassen von Vertragsgesetzen die vom Bun-
desjustizministerium herausgegebenen Richtlinien fiir die Fassung von Vertragsgesetzen und
vertragsbezogenen Verordnungen zu beachten. Diese Richtlinien sind jetzt Bestandteil
dieses Handbuchs und enthalten die wesentlichen Vorgaben fur Inhalt und Form solcher Ge-
setze, mit denen die gesetzgebenden Kérperschaften vélkerrechtlichen Vertragen zustimmen,
sowie solcher Rechtsverordnungen, durch die volkerrechtliche Vertrage in Kraft gesetzt wer-

den.

Anleitung und Muster in diesen Richtlinien kénnen keine vollstandige Ubersicht tiber alle Ge-
staltungen geben, die in Einzelfallen in Betracht kommen moégen. Den Verfassern von Gesetz-
und Verordnungsentwurfen wird daher empfohlen, mdglichst friihzeitig mit dem im Bundesjus-
tizministerium fur das Recht der vélkerrechtlichen Vertrage zustandigen Referat zu klaren, ob

ggf. Abweichungen von den Richtlinien geboten sind.

Erforderlichkeit eines Vertragsgesetzes

Vélkerrechtliche Vertrage, die
¢ die politischen Beziehungen des Bundes regeln (Rn. 738) oder

e sich auf Gegenstande der Bundesgesetzgebung beziehen (Rn. 739),

bedurfen nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes der Zustimmung oder der Mit-
wirkung der jeweils fur die Bundesgesetzgebung zustandigen Kdrperschaften in der Form ei-
nes Bundesgesetzes. Ob ein volkerrechtlicher Vertrag hiernach eines Gesetzes bedarf, hangt
allein von seinem materiellen Inhalt ab. Unerheblich ist, ob es sich um einen zwei- oder um
einen mehrseitigen Vertrag handelt und in welcher Form oder unter welcher Bezeichnung er
geschlossen worden ist. Vélkerrechtliche Vertrage kénnen auf deutscher Seite zustimmungs-
bedurftig sein, obwohl sie keine Ratifikationsklausel enthalten; umgekehrt missen sie trotz
Ratifikationsklausel in der Bundesrepublik Deutschland nicht unbedingt zustimmungsbeduirftig

sein.

Regelung politischer Beziehungen des Bundes

Nicht jeder volkerrechtliche Vertrag, der sich auf 6ffentliche Angelegenheiten bezieht, regelt
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die politischen Beziehungen des Bundes im Sinne des Artikels 59 Absatz 2 Satz 1 erste Alter-
native des Grundgesetzes. Es kommt vielmehr darauf an, dass durch ihn die Existenz des
Staates, seine territoriale Integritat, seine Unabhangigkeit, seine Stellung und sein mafRgebili-

ches Gewicht in der Staatengemeinschaft berihrt werden.

Vertrage zu Gegenstinden der Bundesgesetzgebung

Ein volkerrechtlicher Vertrag bedarf nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 zweite Alternative des
Grundgesetzes insbesondere dann der Zustimmung oder der Mitwirkung der jeweils fiir die
Bundesgesetzgebung zustandigen Koérperschaften, wenn er
¢ Rechte und Pflichten flr den Einzelnen begriindet,
o Bestimmungen enthalt, deren Durchfihrung die Mitwirkung des formellen Bundes-
oder Landesgesetzgebers erforderlich macht,
¢ Bestimmungen enthalt, mit denen die gegenwartige innerstaatliche Gesetzeslage be-
reits Ubereinstimmt (sog. Parallelabkommen: durch die Vereinbarung entsteht die vol-
kerrechtliche Verpflichtung, diese Gesetzeslage aufrechtzuerhalten),
¢ finanzielle Verpflichtungen — tiber bloRe haushaltsmafige Auswirkungen hinaus — ent-
halt, die nach den finanzverfassungsrechtlichen Regelungen des Grundgesetzes eine
gesetzliche Regelung erfordern (vgl. z. B. Artikel 115 des Grundgesetzes),
e einen bestehenden Vertrag, der Gegenstand eines Vertragsgesetzes war, andert oder

erganzt.

Der Zustimmung oder Mitwirkung der jeweils fiir die Bundesgesetzgebung zustandigen Kor-
perschaften bedarf ein volkerrechtlicher Vertrag nicht, wenn der Gesetzgeber seine Zustim-
mung zu der Anderung oder Erganzung bereits vorweg — antizipiert — erteilt hat. Eine antizi-
pierte Zustimmung kann durch eine Verordnungsermachtigung erteilt werden (Rn. 762 f. bzw.
782 ff.). Von einer antizipierten Zustimmung kann auch dann ausgegangen werden, wenn die
konkrete Anderung keinen normativen Charakter hat und sie nach Inhalt, Zweck und Ausmaf
bereits in einem im urspriinglichen Vertrag vorgesehenen Verfahren zur Vertragsanderung

angelegt war.

Eines Vertragsgesetzes bedarf es nicht, wenn der volkerrechtliche Vertrag aufgrund einer aus-
reichenden auslandsbezogenen Verordnungsermachtigung nach Artikel 80 Absatz 1 des

Grundgesetzes innerstaatlich in Kraft gesetzt werden kann (vgl. Rn. 782 ff.).

Standardgliederung des Vertragsgesetzes

Ein Vertragsgesetz setzt sich aus den folgenden Gliederungseinheiten zusammen:
e Uberschrift bzw. Bezeichnung (Rn. 741 ff.),
e Ausfertigungsdatum (Rn. 49),
e Eingangsformel (Rn. 745 ff.),
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¢ Regelungsteil (Rn. 748 ff.) mit
o Artikel fur die Zustimmungsformel und die Veroffentlichungsformel,
o Artikel fir Geltungszeitbestimmungen,
e Schlussformel (Rn. 769 f.),
o Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende (Rn. 771 und 54).

Entwirfe fur Vertragsgesetze sehen im Unterschied zu Entwirfen flr andere Bundesgesetze

neben dem Vorblatt und der Begriindung noch eine Denkschrift (Rn. 776 ff.) vor.

2 Uberschrift des Vertragsgesetzes

Standardformulierung

In die Uberschrift ist nach den Wértern ,Gesetz zu dem/zu der” die Bezeichnung des vdlker-
rechtlichen Vertrages aufzunehmen. Anstelle der Bezeichnung des Vertrages kann eine Kurz-
bezeichnung gewahlt werden. Bezieht sich das Vertragsgesetz auf mehrere volkerrechtliche

Vertrage, kann eine Sammelbezeichnung gewahlt werden.

In der Bezeichnung des volkerrechtlichen Vertrages ist das Datum des Vertragsabschlusses

aufzunehmen. Es steht nach dem Wort ,Vertrag” oder ,Ubereinkommen®, z. B.:

Gesetz zu dem Vertrag vom 19. Mai 1995 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Tschechi-
schen Republik tber Erleichterungen der Grenzabfertigung im Eisenbahn-, Stralen- und Schiffsverkehr

In die Uberschrift kann ergdnzend eine Abkiirzung fiir den vélkerrechtlichen Vertrag aufge-
nommen werden, wenn diese im voélkerrechtlichen Vertrag selbst vorgesehen oder im volker-
rechtlichen Verkehr gebrauchlich ist. Diese Abkiirzung wird am Ende der Uberschrift in runde

Klammern gesetzt, z. B.

Ubereinkommen vom 11. Oktober 1985 zur Errichtung der Multilateralen Investitions-Garantie-Agentur
(MIGA-Ubereinkommen)

Uberschrift bei mehrseitigen Vertrigen

Der Gesetzentwurf trégt bei mehrseitigen Vertragen folgende Uberschrift:

Entwurf
Gesetz
zu dem Vertrag [0. A.] vom ...

iber [zum, zuro. A] ...

743 Uberschrift bei zweiseitigen Vertrigen

Bei zweiseitigen Vertragen sind — entsprechend der Bezeichnung des Vertrages — auch die

Vertragsparteien in der Uberschrift des Gesetzentwurfs zu nennen:
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Entwurf
Gesetz
zu dem Vertrag [0. A.] vom ...
zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ...
tiber [zum, zuro. A] ...

744 Uberschrift bei Anderungen von Vertrigen

Betrifft der Gesetzentwurf die Anderung eines Vertrages, ist in der Regel die folgende Uber-
schrift zu wahlen:
Entwurf
Gesetz
zu dem Vertrag [0. A.] vom ...

zur Anderung [o. A] des ...

Im Fall eines Beitritts der Bundesrepublik Deutschland zu einem vdlkerrechtlichen Vertrag ist

ein Hinweis darauf nicht in die Uberschrift aufzunehmen.

3 Eingangsformel des Vertragsgesetzes

745 Funktion der Eingangsformel

Die Eingangsformel folgt der flr das Ausfertigungsdatum vorbehaltenen Zeile (Rn. 50 f.). Sie
enthalt auch bei einem Vertragsgesetz Angaben Uiber den Gesetzesbeschluss des Bundesta-
ges und — sofern nach den Vorschriften des Gesetzgebungsverfahrens erforderlich — die Zu-

stimmung des Bundesrates.

Die Eingangsformel ist bereits im Gesetzentwurf vorzusehen.

746 Formulierungsmuster fiir Eingangsformeln
Die Eingangsformel des Vertragsgesetzes lautet
o bei Gesetzen, die der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen:

¢ bei Gesetzen, die nicht der Zustimmung des Bundesrates bediirfen:

Der Bundestag hat das folgende Gesetz beschlossen:

¢ bei Gesetzen, die das Grundgesetz dndern:

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlossen; Arti-
kel 79 Absatz 2 des Grundgesetzes ist eingehalten:

387



747

748

749

750

Diese Formel ist auch im Fall einer nicht férmlichen Anderung des Grundgesetzes (Arti-
kel 23 Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes) zu verwenden; vgl. das Gesetz zum Vertrag
vom 7. Februar 1992 uber die Europaische Union vom 28. Dezember 1992
(BGBI. 1992 11 S. 1251, 1253).

Uberpriifung der Zustimmungsbediirftigkeit

Hat der Bundesrat entgegen der Auffassung der Bundesregierung die Zustimmungsbedurftig-
keit des Vertragsgesetzes bejaht und ausdricklich seine Zustimmung erteilt, wird die Frage
der Zustimmungsbedurftigkeit vom federfihrenden Ministerium gemeinsam mit den fir Inne-
res und fur Justiz zustandigen Verfassungsressorts des Bundes erneut geprift. Das Vertrags-
gesetz soll trotz ausdricklich erteilter Zustimmung des Bundesrates nicht als zustimmungsbe-
durftig verkindet werden, wenn die Prifung innerhalb der Bundesregierung ergeben hat, dass
der volkerrechtliche Vertrag oder das Gesetz keine Vorschriften enthalt, die eine Zustim-
mungsbedurftigkeit begrinden. Die Auffassung der beteiligten Bundesministerien zur fehlen-
den Zustimmungsbeddrftigkeit ist bei der Zuleitung der Urschrift zur Ausfertigung kurz darzu-
legen (§ 59 Absatz 2 Satz 1 GGO).

4 Regelungsteil des Vertragsgesetzes

41 Grundsatzliche Gliederung des Regelungsteils

Artikel-Gliederung

Das Vertragsgesetz ist in Artikel zu gliedern (Nummer 3 Satz 4 der Anlage 4 zu § 42 Absatz 2
GGO). Artikel, die mehrere Regelungsgedanken enthalten, sind in Absatze zu gliedern.
Zustimmungsformel

Artikel 1 Satz 1 des Vertragsgesetzes enthalt die Zustimmung des Gesetzgebers zu dem vol-
kerrechtlichen Vertrag. Dabei sind zu nennen:

e die vollstandige und ungekurzte Bezeichnung des Vertrages,

e das Datum des Vertrages sowie

o der Ort und das Datum der Unterzeichnung durch den deutschen Unterzeichnungsbe-

vollmachtigten.

Veroffentlichungsformel

Artikel 1 Satz 2 des Vertragsgesetzes verweist stets auf die mit dem Gesetz verbundene Ver-

offentlichung des genannten Vertrages.

Der Vertrag wird entweder in der verbindlichen deutschen Sprachfassung oder, sofern es eine
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solche nicht gibt, in einer amtlichen deutschen Ubersetzung beigefiigt; dies ist in der Formu-
lierung des Satzes 2 zu berticksichtigen. Fir die Verbindlichkeit der mafigeblichen Sprachfas-

sung des Vertragstextes ist der Rechtsbindungswille der Vertragsparteien entscheidend.

Die Veréffentlichungsformel ist wie folgt zu formulieren:
e bei verbindlicher deutscher Fassung:

Das Ubereinkommen [o0. A.] wird nachstehend veréffentlicht.

¢ wenn eine verbindliche deutsche Fassung des Vertrages nicht vorliegt:

Das Ubereinkommen [o0. A.] wird nachstehend mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung ver-
offentlicht.

751 Formulierungsmuster fiir die Zustimmungsformel

Die Zustimmungsformel in Artikel 1 des Vertragsgesetzes ist wie folgt zu formulieren:
¢ Formulierung fiir mehrseitige Vertrage:

Demin ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Ubereinkommen [o. A.]
vom ... Uber [zum, zur 0. A]] ... wird zugestimmt. Das Ubereinkommen [o. A.] wird nachstehend ver-

offentlicht.
Die vorstehende Formulierung wird auch bei ,Gemischten Vertragen* verwendet,

deren Materie teilweise in die Zustandigkeit der Europaischen Union, teilweise in
die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten fallt. Ein Hinweis auf diese Zustandigkeitsver-

teilung wird ublicherweise in die Begrindung zum Vertragsgesetz aufgenommen.

¢ Formulierung fiir zweiseitige Vertrage:

Dem in ... am ... unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ...
Uber [zum, zur 0. A] ... wird zugestimmt. Der Vertrag [o. A.] wird nachstehend veroffentlicht.

¢ Formulierung fiir mehrseitige Regierungsiibereinkiinfte:

Dem in ... am ... unterzeichneten Qbereinkommen zwischen der Regierung der Bundesrepublik
Deutschland und ... Uber [zum, zur 0. A]] ... wird zugestimmt. Das Ubereinkommen [o. A.] wird

nachstehend verdéffentlicht.
752 Besonderheiten in der Zustimmungsformel

Die Zustimmungsformel muss besondere Gegebenheiten beim Vertragsschluss bertcksichti-
gen:
e Ubereinstimmung des Datums der Unterzeichnung mit dem des Vertragsabschlus-

ses
Stimmt das Datum der Unterzeichnung des vélkerrechtlichen Vertrages durch die Bun-
desrepublik Deutschland mit dem Datum des Vertragsabschlusses uberein, wird in der

Zustimmungsformel nur das Datum der Unterzeichnung genannt:

Dem in ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung] von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Vertrag [o. A.] Uber [zum, zur 0. A]] ... wird zugestimmt. Der
Vertrag [0. A.] wird nachstehend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] verdéffentlicht.
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keine Ubereinstimmung des Datums der Unterzeichnung mit dem des Vertragsab-
schlusses

Stimmt das Datum der Unterzeichnung des vélkerrechtlichen Vertrages durch die Bun-
desrepublik Deutschland nicht mit dem Datum des Vertragsabschlusses Uberein, wer-

den beide Daten genannt:

Dem in ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung] von der Bundes-
republik Deutschland unterzeichneten Ubereinkommen vom ... [Datum des Vertragsabschlus-
ses] (iber [zum, zur 0. A] ... wird zugestimmt. Der Vertrag [o. A.] wird nachstehend [mit einer amtli-
chen deutschen Ubersetzung] veréffentlicht.

keine Ubereinstimmung des Ortes der Unterzeichnung mit dem des Vertragsab-
schlusses

Sind der Ort des Vertragsabschlusses und der Ort der Unterzeichnung durch die Bun-
desrepublik Deutschland ausnahmsweise nicht identisch, so wird in der Zustimmungs-
formel nach dem Wort ,Vertrag® [o. A.] mit dem Wort ,von ...“ der Ort des Vertragsab-

schlusses eingeflgt:

Dem in ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung] von der Bundesre-
publik Deutschland unterzeichneten Vertrag [o. A.] von ... [Ort des Vertragsabschlusses] iiber
[zum, zur 0. A] ... wird zugestimmt. Der Vertrag [o. A.] wird nachstehend [mit einer amtlichen deut-
schen Ubersetzung] veréffentlicht.

Zustimmung vor Unterzeichnung
Wird die Zustimmung der gesetzgebenden Kdrperschaften ausnahmsweise bereits vor
der Unterzeichnung des Vertrages durch die Bundesrepublik Deutschland eingeholt, so

lautet die Zustimmungsformel:

Dem Vertrag [0. A.] von ... [Ort des Vertragsabschlusses] vom ... [Datum des Vertragsab-
schlusses] ... Uber [zum, zur 0. A.] ... wird zugestimmt. Der Vertrag [0. A.] wird nachstehend [mit
einer amtlichen deutschen Ubersetzung] veroffentlicht.

Zustimmung zu mehreren Vertragen
Sind mehrere Vertrdge Gegenstand eines Vertragsgesetzes, kann die Zustimmungsfor-

mel wie folgt gebildet werden:
Folgenden in ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung] von der Bun-
desrepublik Deutschland unterzeichneten Vertragen wird zugestimmt:
1. dem Vertrag [0. A.] (iber [zum, zuro. A] ...,
2. dem Vertrag[o.A] ...,
3. dem Vertrag[o. A] ...

Die Vertrage werden nachstehend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] veroffentlicht.

oder:

Folgenden vélkerrechtlichen Vertragen wird zugestimmt:

1. demin ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung] von der Bundesre-
publik Deutschland unterzeichneten Vertrag Gber [zum, zuro. A] ...,

2. demin ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung],
3. demin ... [Ort des Vertragsabschlusses] am ... [Datum der Unterzeichnung]

Die Vertrage werden nachstehend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] verdffentlicht.
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Formulierungsmuster fiir Beitritt zu Vertriagen

In Fallen des Beitritts der Bundesrepublik Deutschland zu einem vélkerrechtlichen Vertrag wird

die Zustimmungsformel wie folgt gefasst:

Dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu dem Vertrag [o. A.]von ... [Ort des Vertragsabschlus-
ses] vom ... [Datum der Unterzeichnung] dber ... [zum, zur o. A.] wird zugestimmt. Der Vertrag [o0. A.] wird
nachstehend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] verdffentlicht.

Formulierungsmuster bei wiederholter Anderung eines Vertrages

Betrifft das Vertragsgesetz die Anderung eines Vertrages, der bereits Gegenstand eines Ver-
tragsgesetzes war, so ist in der Zustimmungsformel die Fundstelle des friiheren Vertragsge-
setzes anzugeben. Ist der Vertrag bereits einmal geadndert worden, wird auch die Fundstelle

der Anderung bzw. bei mehrmaliger Anderung die letzte Fundstelle zitiert:

Demiin ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Protokoll [0. A.] zur Anderung des
Vertrages [0. A.] vom ... Uber [zum, zur 0. A] ... (BGBI. ...) [evtl. zusétzlich: , der/das [zuletzt] durch das
Protokoll [o. A.] vom ... (BGBI. ...) gedndert worden ist,] wird zugestimmt. Das Protokoll [0. A.] wird nachste-
hend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] veréffentlicht.

Formulierungsmuster bei Vertragsdanderung durch EntschlieBung

Ist die vorgeschlagene Anderung auf einer internationalen Konferenz durch ,EntschlieRung®

angenommen worden, lautet die Zustimmungsformel:

Der von der ... [Name der Konferenz] in ... [Ort der Konferenz] am ... [Datum der EntschlieBung] durch
EntschlieBung angenommenen Anderung des Vertrages [0. A.] vom ... Uber [zum, zur 0. A] ... (BGBI. ...)
wird zugestimmt. Die EntschlieRung wird nachstehend [mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung] veréf-
fentlicht.

Formulierungsmuster bei IAO-Ubereinkommen

Fir Ubereinkommen der Internationalen Arbeitsorganisation (IAO-Ubereinkommen) ist die

Verwendung folgender Zustimmungsformel tblich:

_ Demin ... am ... von der Allgemeinen Konferenz der Internationalen Arbeitsorganisation angenommenen
Ubereinkommen Uber ... wird zugestimmt. Das Ubereinkommen wird nachstehend mit einer amtlichen deut-
schen Ubersetzung veroffentlicht.

Erwahnung weiterer Urkunden

Bei weiteren Urkunden, die im Sinne des Artikels 31 Absatz 2 Buchstabe b des Wiener Uber-
einkommens vom 23. Mai 1969 Uber das Recht der Vertrage (BGBI. 1985 Il S. 926, 927) mit
dem volkerrechtlichen Vertrag in einem Zusammenhang stehen (Anlagen, Anhange, Abreden,
Protokolle, Notenwechsel, Gemeinsame und Einseitige Erklarungen u. A.), gilt fir die Fassung
des Artikels 1 des Vertragsgesetzes Folgendes:

1. Sind die betreffenden Urkunden im Vertrag bereits ausdriicklich als Bestandteil erwahnt,

bedarf es nicht ihrer nochmaligen Erwdhnung in der Zustimmungsformel.
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2. Sind die betreffenden Urkunden im Vertrag nicht erwahnt, ist zu prifen, ob sie wegen ihres
Inhalts oder unter dem Gesichtspunkt des Gesamtzusammenhangs der parlamentari-
schen Zustimmung bedtirfen. Die parlamentarische Zustimmung muss grundsatzlich auch
alle unselbstandigen Teile des Vertrages umfassen. Deshalb missen in Artikel 1 die wei-

teren Urkunden besonders aufgeflihrt werden.

Urkunden, die diese Voraussetzungen nicht erfiillen, sind zur Unterrichtung der gesetzgeben-
den Korperschaften der Denkschrift (Rn. 776) zum Vertrag als Anlage beizufligen. Die Verof-
fentlichung dieser weiteren Urkunden kann auf Veranlassung des federflinrenden Ressorts in

einer gesonderten Bekanntmachung erfolgen.

Erwahnung von Vorbehalten und Erklarungen

Vorbehalte und sonstige Erklarungen, die zu volkerrechtlichen Vertragen angebracht werden
sollen, werden Ublicherweise nicht zum Gegenstand des Vertragsgesetzes gemacht. Es er-
folgt lediglich eine Ankindigung in der Denkschrift. Ist es ausnahmsweise erforderlich, im Ge-
setz festzuschreiben, dass im Fall der Ratifizierung ein bestimmter Vorbehalt anzubringen ist,

sollte der Wortlaut des Vorbehalts nicht im Vertragsgesetz ausformuliert werden.

Ein bereits bei Unterzeichnung angebrachter Vorbehalt kann in folgender Form in die Zustim-

mungsformel aufgenommen werden:

Dem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Vertrag [o. A.] vom ... iber [zum,
zur o. A.] ... wird mit dem bei der Unterzeichnung angebrachten Vorbehalt zu Artikel ... des Vertrages zuge-
stimmt.

Wurde bei der Unterzeichnung kein Vorbehalt angebracht, ist folgende Formulierung méglich:

Dem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Vertrag [o. A.] vom ... (ber [zum,
zur 0. Al] ... wird mit der MalRgabe zugestimmt, dass die Bundesrepublik Deutschland bei der Hinterlegung
der Ratifikationsurkunde die in den Artikeln ... des Vertrages vorgesehenen Vorbehalte anbringt.

Die Formulierung ist im Einzelfall mit dem Auswartigen Amt und dem Bundesjustizministerium

abzustimmen.

4.2 Besondere Regelungen im Vertragsgesetz

Keine Ausfiihrungsregelungen im Vertragsgesetz

In das Vertragsgesetz sollen keine Regelungen zur innerstaatlichen Ausflihrung des volker-
rechtlichen Vertrages aufgenommen werden (sog. Bepackungsverbot), denn
o Vertragsgesetze zu volkerrechtlichen Vertragen werden in der parlamentarischen Be-
ratung anders als andere Gesetze behandelt (§ 78 Absatz 1, § 81 Absatz 4, § 82 Ab-
satz 2 und § 86 Satz 4 GOBT),
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o die Veroffentlichung der Vertragsgesetze erfolgt im Bundesgesetzblatt Teil Il klar ge-
trennt von der Veroéffentlichung innerstaatlicher Regelungen im Bundesgesetzblatt
Teil | (§ 76 Absatz 1 und 2 GGO) und

e Vertragsgesetze werden von der Normendokumentationsstelle im Bundesamt fur Jus-

tiz gesondert dokumentiert.

Daher sind die infolge eines Vertragsgesetzes erforderlichen innerstaatlichen Regelungen ei-

nem besonderen Ausfuhrungsgesetz vorbehalten.

Ausnahmen kdnnen jedoch in besonderen Fallen sachgerecht sein, insbesondere bei
e Straf- und BuRgeldvorschriften unter den in Rn. 761 genannten Voraussetzungen,
o Ermachtigungen zum Erlass von Rechtsverordnungen, die ausschliefdlich der Inkrafts-
etzung von Anderungen eines Ubereinkommens dienen (Rn. 762), und
e Regelungen zur Anderung von Vorschriften, nach deren MaRgabe volkerrechtliche

Vertragsbestimmungen auszufiihren sind.

760 Dokumentation ,,bepackter” Vertragsgesetze

761

Ubereinkommen und die dazugehdrigen Vertragsgesetze werden im Fundstellennachweis B
dokumentiert, innerstaatliche Regelungen zur Durchfiihrung von Ubereinkommen dagegen im
Fundstellennachweis A. Ein Vertragsgesetz, das ausnahmsweise weitere Regelungen, ins-
besondere Straf- bzw. BuRRgeldvorschriften oder Verordnungsermachtigungen zur Inkraftset-

zung von Vertragsanderungen (Rn. 762) enthalt, ist sowohl im Fundstellennachweis B als

auch im Fundstellennachweis A zu erfassen.

Straf- und BuBgeldvorschriften

Verpflichtet der volkerrechtliche Vertrag die Vertragsparteien zur strafrechtlichen Bewehrung
bestimmter Verhaltensweisen, sind besondere Strafvorschriften zu erlassen (Artikel 103 Ab-
satz 2 des Grundgesetzes). Entsprechendes gilt fir Bestimmungen tGber Verfall und Einzie-
hung. Diese Vorschriften durfen ausnahmsweise im Vertragsgesetz stehen, wenn

e es kein gesondertes Ausfiihrungsgesetz zu diesem Vertrag gibt oder

e ein Standort in einem anderen Stammgesetz nicht gefunden werden kann.

Ist der betreffende Tatbestand im Vertrag hinreichend bestimmt, so erfolgt die Bewehrung
durch Verweisung auf die betreffende Vorschrift im Vertrag unter gleichzeitiger Regelung der
strafrechtlichen Folgen. Genlgt die betreffende Vorschrift im volkerrechtlichen Vertrag nicht
dem verfassungsrechtlichen Bestimmtheitsgebot (Artikel 103 Absatz 2 des Grundgesetzes),

wird im Gesetz ein selbstandiger Tatbestand formuliert.
Dasselbe gilt bei buldgeldrechtlicher Bewehrung.
Verpflichtet der Vertrag die Vertragsparteien zur Bewehrung bestimmter Verhaltensweisen,
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ohne eine bestimmte Art der Bewehrung vorzuschreiben, so bleibt es der Bundesrepublik
Deutschland Uberlassen, dieser Verpflichtung durch Einfihrung von Straf- oder Buligeldvor-
schriften nachzukommen. In diesen Fallen darf eine Strafbewehrung nur erfolgen, wenn ein
Bedurfnis dafiur unabweisbar ist, insbesondere wenn — unter Bertcksichtigung der straf- und
bufigeldrechtlichen Bewehrung vergleichbarer innerstaatlicher Vorschriften — eine Bufdgeldbe-
wehrung im Hinblick auf Unrechtsgehalt und soziale Schadlichkeit der zu sanktionierenden
Verhaltensweise nicht genlgt. BuBgeldvorschriften reichen in der Regel aus, soweit reines

Verwaltungsunrecht zu bewehren ist.

Zur Formulierung der Straf- und Buligeldvorschriften wird auf das Handbuch des Nebenstraf-

rechts (Rn. 41) verwiesen.

Die Straf- oder Buligeldvorschrift ist unter Darlegung ihrer Notwendigkeit in der Begriindung
zum Vertragsgesetz zu erlautern. Die Notwendigkeit der strafrechtlichen Bewehrung ist ge-

sondert darzulegen.

Ermachtigung zum Erlass von Rechtsverordnungen

Mehrseitige volkerrechtliche Vertrage kénnen die Méglichkeit zur Anderung oder zur Ergén-
zung des Vertragswerks durch Beschliisse der Vertragsstaaten oder bestimmter Ver-
tragsorgane vorsehen. Gelegentlich enthalten auch zweiseitige Vertrage Bestimmungen Uber
die Vereinbarung erganzender Regelungen unter bestimmten Voraussetzungen (siehe auch
Rn. 782 ff.).

Handelt es sich um Vertragsanderungen oder -erganzungen, die sich auf Gegenstéande der
Gesetzgebung beziehen und daher nach Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes der
Zustimmung oder Mitwirkung der jeweils flr die Bundesgesetzgebung zustandigen Koérper-
schaften bedurfen, sollte zur Entlastung des Gesetzgebers im Vertragsgesetz eine Ermach-
tigung zur Umsetzung solcher Anderungen oder Ergidnzungen im Wege der Rechtsver-
ordnung vorgesehen werden, wenn der Gegenstand der Anderungen oder Ergdnzungen nach
Inhalt, Zweck und Ausmald (Artikel 80 Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes) hinreichend be-
stimmt ist. Die Ermachtigung ist so bestimmt zu fassen, dass sich voraussehen lasst, in wel-

chen Fallen und mit welchem Ziel von ihr Gebrauch gemacht werden kann.

Eine solche Verordnungsermachtigung soll in einem eigenen Artikel stehen.

Muster fiir Verordnungsermachtigungen

Eine Verordnungsermachtigung zur Inkraftsetzung von Anderungen eines Vertrages kann mit-
hilfe einer konkreten Verweisung auf die einschlagige Regelung in dem Vertrag wie folgt for-

muliert werden:
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_Die Bundesregierung [ggf.: Das Bundesministerium ...] wird ermachtigt, Anderungen zu Artikel ... [Kapitel
u. A.] des Vertrages [0. A.] gemal Artikel ... durch Rechtsverordnung mit/ohne Zustimmung des Bundesra-
tes in Kraft zu setzen.

Die Ermachtigung kann aber auch Inhalt, Zweck und Ausmalf selbstandig bestimmen:

Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium ...) wird ermachtigt, durch Rechtsverordnung
mit/ohne Zustimmung des Bundesrates zur Durchflihrung des Artikels ... des Vertrages Vorschriften zu er-
lassen uber

1.
2.

3.

Ist der Regelungsrahmen durch den vélkerrechtlichen Vertrag insgesamt nach Inhalt, Zweck

und Ausmal eindeutig festgelegt, kann auch die folgende Fassung gewahlt werden:

Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium ...) wird ermachtigt, Anderungen des Artikels/der
Artikel [Anlage 0. A.] ... des Vertrages [0. A.] nach seinem Artikel ..., die sich im Rahmen der Ziele des
Vertrages [0. A.] halten, durch Rechtsverordnung mit/ohne Zustimmung des Bundesrates in Kraft zu setzen.

In der Begrundung zum Entwurf des Vertragsgesetzes sind noch einmal im Einzelnen Inhalt,

Zweck und Ausmald der Ermachtigung zu erlautern.

Ermachtigung zur Bekanntmachung einer Neufassung

Bei umfangreichen Anderungen eines vélkerrechtlichen Vertrages kann die Bekanntmachung
einer Neufassung des volkerrechtlichen Vertrages zweckmalfig sein. In diesen Fallen sollte
das Gesetz zur &ndernden Vereinbarung bereits vorsehen, dass das fachlich zustandige Bun-

desministerium den Vertrag in der neuen Fassung bekannt machen kann.

Die Ermachtigung ist wie folgt zu formulieren:

Das Bundesministerium ... kann den Vertrag [0. A.] vom ... Uiber ... in der durch das Protokoll [o. A.] vom
... geadnderten Fassung (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) in der vom ... an geltenden Fassung
bekannt machen.

4.3 Geltungszeitregeln

Zeitpunkt des Inkrafttretens

Jedes Vertragsgesetz soll den Tag seines Inkrafttretens bestimmen (Artikel 82 Absatz 2 Satz

1 des Grundgesetzes).

In der Regel wird das Inkrafttreten in Artikel 2 des Vertragsgesetzes bestimmt:
e In Artikel 2 Absatz 1 wird geregelt, zu welchem Zeitpunkt das Vertragsgesetz in Kraft
tritt.
o In Artikel 2 Absatz 2 wird bestimmt, dass der Zeitpunkt, zu dem der Vertrag fur die
Bundesrepublik Deutschland volkerrechtlich in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt

gegeben wird.
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Muster fiir Inkrafttretensvorschriften

Die Inkrafttretensvorschrift kann wie folgt formuliert werden:

e Bei zweiseitigen Vertragen:

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag [0. A.] nach seinem Artikel ... Absatz ... in Kraft tritt, ist im
Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

e Bei mehrseitigen Vertragen:

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag [0. A.] nach seinem Artikel ... Absatz ... fiir die Bundesrepub-
lik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Erwdahnung weiterer Urkunden in der Inkrafttretensvorschrift

Der Erwahnung weiterer Urkunden, die im Zusammenhang mit dem Vertrag stehen, (Rn. 757)
in der Inkrafttretensvorschrift bedarf es nur dann, wenn diese in der Zustimmungsformel des
Vertrages ausdricklich erwahnt sind oder wenn sie zu einem anderen Zeitpunkt als der Ver-

trag in Kraft treten.

Riickwirkendes Inkrafttreten

Soll der volkerrechtliche Vertrag nach seiner Schlussbestimmung rickwirkend in Kraft treten,
so muss — falls die Ruckwirkung ausnahmsweise verfassungsrechtlich zulassig ist — auch das
Vertragsgesetz zu diesem Zeitpunkt Wirksamkeit erlangen. Aus verfassungsrechtlichen Grin-

den darf die volkerrechtliche Verpflichtung nicht vor dem Vertragsgesetz in Kraft treten.

In den Fallen einer zulassigen rickwirkenden Inkraftsetzung lautet die Inkrafttretensvorschrift:

(1) Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom ... in Kraft.

5 Schlussformel

Verkiindungsanordnung

Die Schlussformel enthalt die Verkindungsanordnung (§ 58 Absatz 2 Satz 3 Nummer 4
GGO). Sie wird regelmafig erst nach dem Zustandekommen des Gesetzes eingesetzt und ist

deshalb noch nicht in den Entwurf des Vertragsgesetzes aufzunehmen.

Muster fiir Schlussformeln

Bedurfte das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates, so lautet die Schlussformel:

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.
Erfordert das Gesetz nicht die Zustimmung des Bundesrates (§ 58 Absatz 2 Satz 3 Nummer 1
GGO), lautet die Schlussformel:
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Die verfassungsmafigen Rechte des Bundesrates sind gewahrt. Das vorstehende Gesetz wird hiermit
ausgefertigt. Es ist im Bundesgesetzblatt zu verkiinden.

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende

In Vorbereitung der Verkliindungsfassung fiigt die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes dem
Gesetz nach der Schlussformel eine Zeile fiir den Ausfertigungsort und das Ausfertigungsda-
tum hinzu. Die in der Urschrift vom Bundesprasidenten vervollstandigte Zeile wird von der

Schriftleitung fur die Drucklegung dbernommen (siehe auch Rn. 54).

6 Begrindung zum Vertragsgesetz

Elemente der Begriindung zum Vertragsgesetz

Jedes Vertragsgesetz ist in einer ,Begriindung zum Vertragsgesetz® zu erlautern. Die Begriin-

dung folgt dem Aufbau des Vertragsgesetzes und ist weitgehend standardisiert.

Begriindung der Zustimmungsformel

Die Begriindung zur Zustimmungsformel lautet im Regelfall:

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag [o. A.] ist Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwenden, da er [o. A.] sich auf
Gegenstéande der Bundesgesetzgebung bezieht.

Handelt es sich um einen ,Gemischten Vertrag® (gemeinsamer Vertragsschluss durch die Eu-

ropaischen Gemeinschaften und ihre Mitgliedstaaten), wird die Begriindung wie folgt erganzt:

Auf den Vertrag [o. A]ist Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwenden, da er sich, soweit er
in die Zustandigkeit der Mitgliedstaaten der Europaischen Gemeinschaften fallt, auf Gegenstéande der Bun-
desgesetzgebung bezieht.

Bei Vertragen, die die politischen Beziehungen des Bundes regeln (Rn. 737), ist die Begrun-

dung wie folgt zu fassen:

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag [o. A.] ist Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwenden, da er [0. A.] die po-
litischen Beziehungen des Bundes regelt.

Bedarf das Gesetz der Zustimmung des Bundesrates, ist die Begrindung um eine Aussage

zu den zustimmungsbegrindenden Regelungen des Grundgesetzes zu erganzen:
Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel ... Absatz ... des Grundgesetzes erforderlich, da ...
Begriindung des Inkrafttretens

Die Begriindung zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bei mehrseitigen Vertragen (meist Artikel

2 des Vertragsgesetzes) lautet im Regelfall:
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Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Absatz 2 Satz 1 des Grundge-
setzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag [0. A.] nach seinem Artikel ... Absatz ... fiir die Bundes-
republik Deutschland in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Bei zweiseitigen Vertragen entfallen die Woérter ,flr die Bundesrepublik Deutschland®.

Schlussbemerkung zum Vertragsgesetz

Im Anschluss an die Begrindung zu den einzelnen Artikeln des Vertragsgesetzes ist eine

Schlussbemerkung vorzusehen.

7 Denkschrift

Inhalt der Denkschrift

In dem Gesetzentwurf ist im Anschluss an die Begriindung zum Vertragsgesetz und die Wie-
dergabe des Vertragstextes der Vertrag in der sogenannten Denkschrift zu erlautern. In einem
mit ,Allgemeines” Uberschriebenen Teil sind Bedeutung, Zweck und Geschichte des Vertra-
ges, die Griinde fiir den Vertragsschluss sowie Anderungen des innerstaatlichen Rechts, die
damit verbunden sind, darzulegen. In einem Teil ,Besonderes” sind die einzelnen Vertragsbe-
stimmungen nach ihrem Inhalt, ihnrem Zusammenhang mit anderen Regelungen und in ihren

Auswirkungen darzustellen.

Der Denkschrift sind gegebenenfalls weitere Urkunden, die im Zusammenhang mit dem Ver-

trag stehen, beizufugen (Rn. 757).

8 Besonderheiten im Verfahren fiir Vertragsgesetze

8.1 Veroffentlichung fremdsprachiger Vertragstexte

Form der Veroéffentlichung

Die Veroffentlichung des deutschen Vertragstextes oder der amtlichen deutschen Uberset-
zung und der verbindlichen Sprachfassungen erfolgt direkt nach dem Vertragsgesetz grund-
satzlich in synoptischer Weise.

Texte zweiseitiger Vertrage

Bei zweiseitigen Vertragen hat die Veroffentlichung des in Artikel 1 Satz 1 des Vertragsgeset-

zes genannten volkerrechtlichen Vertrages grundsatzlich in den verbindlichen Vertragsspra-
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chen zu erfolgen. Von einer Wiedergabe des Vertrages in der Sprache der anderen Vertrags-
partei kann ausnahmsweise abgesehen werden, wenn die Veroéffentlichung in ganz unge-
wohnlichen Schriftzeichen erfolgen misste oder im konkreten Fall aufgrund besonderer Um-
stande zu unvertretbaren Mehrkosten fiihren wiirde. Als ungewohnliche Schriftzeichen gelten
nicht die fiir die Amtssprachen der Vereinten Nationen gebrauchlichen Schriftzeichen. Ist eine
Mittelsprache verwendet worden, kann — neben dem Wortlaut in deutscher Sprache — die Ver-

offentlichung in der Mittelsprache ausreichen.

Texte mehrseitiger Vertrage

Bei mehrseitigen Vertragen reicht es im Regelfall aus, neben dem deutschen Vertragstext oder
der amtlichen deutschen Ubersetzung den englischen oder franzésischen Wortlaut zu verof-
fentlichen. Weitere verbindliche Sprachfassungen sollen nur veroffentlicht werden, wenn ein

praktisches Bedurfnis oder grundsatzliche Erwagungen hierfur sprechen.

Texte von Vertragen der Europaischen Union

Wird im Bundesgesetzblatt Teil Il das Inkrafttreten eines Vertrags der Europaischen Union,
der bereits im Amtsblatt der Europaischen Union mit verbindlichem deutschen Vertragstext
veroffentlicht wurde, bekannt gemacht, so ist neben der Bekanntmachung des Inkrafttretens

die Angabe der Fundstelle im Amtsblatt der Europaischen Union hinreichend.

Der verbindliche deutsche Vertragstext, der bereits im Amtsblatt der Europaischen Union ver-
offentlicht wurde, ist nur dann erneut im Bundesgesetzblatt Teil Il zu veréffentlichen, wenn dies
aufgrund besonderer Umstande beim Zustandekommen des Vertrags erforderlich ist. Solche
besonderen Umstande betreffen u. a. die Anbringung eines Vorbehalts durch die Bundesre-
publik Deutschland, die Zustimmung zur vorlaufigen Anwendung bzw. den Ausschluss der
vorlaufigen Anwendung des Vertrags durch die Bundesrepublik Deutschland oder die Tatsa-
che, dass zu dem Vertrag der Europaischen Union im Amtsblatt der Europdischen Union kein

verbindlicher deutscher Vertragstext verdffentlicht wurde.

8.2 Drucklegung vor Kabinettbefassung

Zeitpunkt der Drucklegung

Der Schriftleitung des Bundesgesetzblatts Teil Il im Bundesamt fur Justiz sind der Gesetzent-
wurf nebst Begrindung, der Vertragstext in den zu veréffentlichenden Sprachen sowie die
Denkschrift so rechtzeitig (§ 73 Absatz 1 GGO) zuzuleiten, dass die Drucklegung der genann-

ten Texte bis zur Versendung der endglltigen Kabinettvorlage abgeschlossen werden kann.
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9 Inkraftsetzung volkerrechtlicher Vertrage durch Verordnung

Voraussetzungen fiir die Inkraftsetzung

Ein vdlkerrechtlicher Vertrag, der sich nach seinem Inhalt auf Gegenstadnde der Bundesge-
setzgebung bezieht (Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes), bedarf keines Vertrags-
gesetzes, wenn er aufgrund einer Verordnungsermachtigung nach Artikel 80 Absatz 1 des
Grundgesetzes durch eine Verordnung innerstaatlich in Kraft gesetzt werden kann. Die Ver-
ordnungsermachtigung muss — Uber die in Artikel 80 Absatz 1 des Grundgesetzes genannten
Voraussetzungen hinaus — auslandsbezogen, d. h. mindestens auch auf die Umsetzung vol-
kerrechtlicher Vertrage gerichtet sein. Gibt der Wortlaut des Vertrages hiertiber keinen Auf-
schluss, ist im Wege der Auslegung unter Berlicksichtigung der im ermachtigenden Gesetz
behandelten Materie und der Praxis bei der Regelung des Rechtsbereichs durch volkerrecht-
liche Vertrage zu ermitteln, ob die Verordnungsermachtigung auch die Inkraftsetzung volker-

rechtlicher Vertrage umfasst.

Als haufigste Anwendungsfalle sind zu nennen:

1. Verordnungsermachtigungen zur Inkraftsetzung bestimmter Arten von Vertragen unab-
hangig davon, mit welchem Staat die Vertrage geschlossen werden (Vertrage Uber Vor-
rechte und Befreiungen fir internationale Organisationen; Pass- und Sichtvermerkswe-
sen; AulRenwirtschaft; Internationaler Verkehr; Fischerei; Soziale Sicherheit u. a.),

2. Verordnungsermachtigungen zur Inkraftsetzung von Anderungen oder Ergdnzungen zu

zwei- oder mehrseitigen Vertragen (Rn. 762).

Formulierung der vertragsbezogenen Verordnung

Fur die Formulierung einer Verordnung zur Inkraftsetzung eines volkerrechtlichen Vertrages
gelten die Vorgaben fur Vertragsgesetze entsprechend, soweit im Folgenden nichts Abwei-
chendes bestimmt ist. Soll die Verordnung Straf- oder Bufigeldvorschriften enthalten

(Rn. 761), ist insbesondere Artikel 103 Absatz 2 des Grundgesetzes zu beachten.

Die zur Inkraftsetzung voélkerrechtlicher Vertrage erlassenen Verordnungen werden ebenfalls
im Bundesgesetzblatt Teil Il verdffentlicht und im Fundstellennachweis B dokumentiert; inner-
staatliche Regelungen zur Durchfilhrung von Ubereinkommen sollen in gesonderten Ausfiih-
rungsverordnungen erlassen werden (vgl. Rn. 759); sie werden im Fundstellennachweis A er-

fasst.

Eingangsformel der vertragsbezogenen Verordnung

In der Eingangsformel zur Verordnung ist die ermachtigende gesetzliche Bestimmung aus-

dricklich anzugeben (Artikel 80 Absatz 1 Satz 3 des Grundgesetzes). Im Gegensatz zu den
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Eingangsformeln von Gesetzen wird in der Eingangsformel von Rechtsverordnungen nicht er-
wahnt, ob die Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundesrates ergangen ist. Bei Rechts-
verordnungen, die der Zustimmung des Bundesrates bedirfen, erscheint aufgrund einer Ver-
einbarung zwischen Bundesrat und Bundesregierung diese Angabe erst in der Schlussformel

der Rechtsverordnung.

Uberschrift der vertragsbezogenen Verordnung

Zu Uberschrift der Verordnung gilt das zur Gesetzesiberschrift Gesagte entsprechend. Auf
umstandliche Formulierungen wie ,Verordnung zur Inkraftsetzung des Vertrages ...“ sollte ver-

zichtet werden.

Gliederung der vertragsbezogenen Verordnung

Auch Verordnungen zur Umsetzung voélkerrechtlicher Vertrage sind in Artikel und — soweit not-
wendig — in Absatze zu gliedern (§ 73 Absatz 3 Satz 3 in Verbindung mit § 62 Absatz 2 Satz 1,
§ 42 Absatz 2 Satz 1 und Anlage 4 Nummer 3 GGO).

Inkraftsetzungsformel

Die Inkraftsetzungsformel steht in Artikel 1 der Verordnung. Sie lautet bei mehrseitigen Ver-

tragen im Regelfall wie folgt:

Der in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete Vertrag [o. A.] vom ... Uber [zum,
zuro. A] ... wird hiermit in Kraft gesetzt. Der Vertrag [o. A.] wird nachstehend [mit einer amtlichen deutschen
Ubersetzung] veréffentlicht.

Bei zweiseitigen Vertragen sind auch die Vertragsparteien aufzunehmen:

Der in ... am ... unterzeichnete Vertrag [o. A.] zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ... Gber
[zum, zur 0. A] ... wird hiermit in Kraft gesetzt. Der Vertrag [0. A.] wird nachstehend verdffentlicht.

Zeitpunkt des Inkrafttretens und des AuBerkrafttretens

Die Regelungen zum Inkrafttreten und Aulerkrafttreten der Verordnung sind gewdhnlich in
Artikel 2 zu finden.

Steht der Tag des Inkrafttretens des volkerrechtlichen Vertrages bereits bei Erlass der Verord-
nung fest, sollen die Inkrafttretensregelung und die Regelung Uber das Aulierkrafttreten wie

folgt gefasst werden:

(1) Diese Verordnung tritt am ... in Kraft. Am selben Tag tritt ... [Kurzbezeichnung des volkerrechtlichen
Vertrages] nach seinem Artikel ... Absatz ... fiir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft.

(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auRer Kraft, an dem der Vertrag fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land auBer Kraft tritt. Der Tag des AuRerkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Ungewisser Zeitpunkt des Inkrafttretens

Lasst sich der Zeitpunkt des Inkraftiretens des volkerrechtlichen Vertrages fir die Bundesre-

publik Deutschland noch nicht absehen, so lautet die Inkrafttretensregelung im Regelfall wie
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folgt:

(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem ... [Kurzbezeichnung des vdlkerrechtlichen
Vertrages] nach seinem Artikel ... Absatz ... fir die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt.

(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auf3er Kraft, an dem der Vertrag fir die Bundesrepublik Deutsch-
land auRer Kraft tritt.

(3) Der Tag des Inkrafttretens und der Tag des Aulerkrafttretens sind im Bundesgesetzblatt bekannt
zu geben.

In diesen Fallen ist in der Verordnung also zusatzlich die spatere Bekanntgabe des Inkrafttre-

tens der Verordnung und des volkerrechtlichen Vertrages vorzusehen.

Bei zweiseitigen Vertragen entfallt der Zusatz ,fiir die Bundesrepublik Deutschland®.

Schlussformel

Einer Rechtsverordnung, die der Zustimmung des Bundesrates bedarf, wird folgende Schluss-
formel angeflgt:
Der Bundesrat hat zugestimmt.

Ausfertigungsort, Ausfertigungsdatum, Unterzeichnende

Nach der Schlussformel fligt die Schriftleitung des Bundesgesetzblattes die Angabe des Ortes
und des Datums der Ausfertigung und die Angaben der Unterzeichnenden hinzu (siehe auch
Rn. 771).

Begriindung der Verordnung

Zur Vorlage im Kabinett ist der Verordnung eine Begriindung beizufigen (§ 73 Absatz 3 Satz 3
in Verbindung mit § 62 Absatz 2 Satz 1 und § 42 Absatz 1 GGO). Eine Begrundung muss ins-
besondere beigefiigt werden, wenn das Recht der Europédischen Union berthrt ist, wenn die
Verordnung der Zustimmung des Bundesrates bedarf oder wenn sie im ermachtigenden Ge-
setz noch nicht dargestellte finanzielle Auswirkungen auf die 6ffentlichen Haushalte, Auswir-
kungen auf Einzelpreise und auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisni-
veau, hat (§ 73 Absatz 3 Satz 3 in Verbindung mit § 62 Absatz 2 Satz 1 und § 44 GGO).

Wird die Verordnung auf mehrere Rechtsgrundlagen gestitzt, sollte in der Begriindung erlau-

tert werden, auf welcher Rechtsgrundlage die einzelnen Vorschriften jeweils beruhen.

Im Ubrigen gelten die Rn. 772 ff. entsprechend.

Schlussbemerkung und Denkschrift

Fir die Schlussbemerkung zur Verordnung und firr die Denkschrift gelten die Rn. 775 und 776

entsprechend.
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10 Muster fur Vertrage

Muster A

Entwurf eines Gesetzes zu einem zweiseitigen Vertrag

Entwurf vom ...1
Entwurf

Gesetz
zu dem Vertrag vom ... [Datum]
zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und ...
Uber [zum, zuro. A] ...

Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem in ... am ... unterzeichneten Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
... Uber ... 2 (ggf.: sowie dem Protokoll zum Vertrag und dem Notenwechsel)? wird zugestimmt.
Der Vertrag (ggf.: sowie das Protokoll und der Notenwechsel) wird (werden) nachstehend ver-
offentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkundung (ggf.: anderer Zeitpunkt) in Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Vertrag nach seinem Artikel ... Absatz ... (ggf.: sowie das Protokoll
und der Notenwechsel) in Kraft tritt (treten), ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

' Der Vermerk entfallt, sobald der Entwurf dem Kabinett vorgelegt wird.
2 Vollstandige und ungekirzte Bezeichnung des Vertrages.

3 Zur Erwahnung weiterer Urkunden siehe Rn. 757.

Die nach dem Zustandekommen des Gesetzes nach § 58 GGO erforderlichen Einfligungen
sind bei der Anforderung des federfiihrenden Ressorts zur Herstellung der Urschriften der
Schriftleitung des Bundesgesetzblatts Teil Il im Bundesamt flr Justiz mitzuteilen (z. B.
Schlussformel, Verkiindungsformel, Reihenfolge der Unterschriften).

Nach Herstellung der Gesetzesurschrift ist Folgendes zu beachten:

(a) Das Ausfertigungsdatum und das Datum nach der Schlussformel werden durch den Bun-
despréasidenten bzw. die Bundesprasidentin eingefugt.

(b) Bei Abwesenheit eines der Unterzeichner werden die Worter ,Fir den (oder: die) ... [An-
gabe des zu Vertretende/der zu Vertretenden] Der (oder: Die) ... [Angabe des Vertre-
ters/der Vertreterin]“ maschinen- oder handschriftlich eingefugt.
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Muster B

Entwurf eines Gesetzes zu einem mehrseitigen Vertrag

(zugleich mit erganzenden Regelungen)

Entwurf vom ...
Entwurf
Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom ... [Datum]
Uber [zum, zuro. A] ...
Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten (oder: ... von der
Konferenz ... angenommenen) Ubereinkommen vom ..." (iber ... 2 (ggf.: sowie dem Protokoll
zum Ubereinkommen und dem Briefwechsel) wird zugestimmt. Das Ubereinkommen (ggf.: so-
wie das Protokoll und der Briefwechsel) wird (werden) nachstehend (mit einer amtlichen deut-
schen Ubersetzung) veréffentlicht.

(9gf.:)

Artikel 2

Die Bundesregierung (ggf.: Das Bundesministerium ...) wird ermachtigt, durch Rechtsver-
ordnung mit/ohne Zustimmung des Bundesrates zur Durchfihrung von Artikel ... des Uberein-
kommens Vorschriften zu erlassen Uber

1. ..
2. ..
Artikel 3
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel ... Absatz ... (ggf.: sowie
das Protokoll und der Briefwechsel) fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt (treten),
ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

" Die Angabe des Datums entfallt, wenn das Datum der Unterzeichnung des Ubereinkommens durch
die Bundesrepublik Deutschland mit dem des Vertragsabschlusses Ubereinstimmt.

2 Vollstandige und ungekurzte Bezeichnung des Vertrages.

Vgl. auch die Anmerkungen zu Muster A.
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Muster C

Entwurf eines Gesetzes iiber den Beitritt zu einem mehrseitigen Vertrag

Entwurf vom ...
Entwurf
Gesetz
zu dem Ubereinkommen vom ... [Datum]
iber [zum, zuro. A] ...
Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem Beitritt der Bundesrepublik Deutschland zu dem Ubereinkommen von ... vom ... ber
.. (ggf.: sowie dem Protokoll zum Ubereinkommen und dem Briefwechsel) wird zugestimmt.
Das Ubereinkommen (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) wird (werden) nachste-
hend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) veréffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Ubereinkommen nach seinem Artikel ... Absatz ... (ggf.: sowie
das Protokoll und der Briefwechsel) fur die Bundesrepublik Deutschland in Kraft tritt (treten),
ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Val. auch die Anmerkungen zu Muster A.
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Muster D

Entwurf eines Gesetzes zu einer Anderung eines mehrseitigen Vertrages

Entwurf vom ...
Entwurf
Gesetz
zu dem Protokoll [0. A.] vom ... [Datum]
zur Anderung des Ubereinkommens [0. A.] vom ... [Datum]
Uber [zum, zuro. A] ...
Vom ...

Der Bundestag hat (ggf.: mit Zustimmung des Bundesrates) das folgende Gesetz beschlos-
sen:

Artikel 1

Dem in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichneten Protokoll [o. A.] zur
Anderung des Ubereinkommens [0. A.] vom ... Giber ... (BGBI. ...) [ggf. zusatzlich: gedndert/zu-
letzt geéndert durch das Protokoll [0. A.] vom ... (BGBI. ...)] wird zugestimmt. Das Protokoll
[0. A.] wird nachstehend (mit einer amtlichen deutschen Ubersetzung) veroffentlicht.

Artikel 2
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkindung in Kraft.

(2) Der Tag, an dem das Protokoll [0. A.] nach seinem Artikel ... Absatz ... firr die Bundes-
republik Deutschland in Kraft tritt, ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

Val. auch die Anmerkungen zu Muster A.
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Muster E

Begriindung zum Vertragsgesetz

Begriindung zum Vertragsgesetz

Zu Artikel 1

Auf den Vertrag ist Artikel 59 Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes anzuwenden, da er sich auf
Gegenstande der Bundesgesetzgebung bezieht.

(Bei politischen Vertragen: ... da er die politischen Beziehungen des Bundes regelt.”)

(Ggf.: Die Zustimmung des Bundesrates ist nach Artikel ... des Grundgesetzes erforderlich,
da...).

Hinweis: Die Begrindung ist hierzu stets kurz (in einem Satz) zu halten.

Zu Artikel 2

Die Bestimmung des Absatzes 1 entspricht dem Erfordernis des Artikels 82 Absatz 2 Satz 1
des Grundgesetzes.

Nach Absatz 2 ist der Zeitpunkt, in dem der Vertrag [0. A.] nach seinem Artikel ... Absatz ...
Buchstabe ... (fir die Bundesrepublik Deutschland)! in Kraft tritt, im Bundesgesetzblatt be-
kannt zu geben.

Schlussbemerkung?

" Die Formulierung ,fiir die Bundesrepublik Deutschland” entfallt bei zweiseitigen Vertragen.
2 Siehe hierzu § 44 GGO.
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Muster F

Entwurf einer Verordnung zu einem zweiseitigen Vertrag

Entwurf vom ..."
Entwurf
Verordnung
zu dem Vertrag vom ...
zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und ...

Uber [zum, zuro. A] ...
Vom ...

Die Bundesregierung/Das Bundesministerium ... verordnet aufgrund des Artikels/§ ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. ...):

Artikel 1

Der in ... am ... unterzeichnete Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland und ...
Uber (ggf.: sowie das Protokoll zum Vertrag und der Briefwechsel) wird (werden) hiermit in
Kraft gesetzt. Der Vertrag (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) wird (werden) nach-
stehend veroffentlicht.

Artikel 2
(1) Diese Verordnung tritt am ... in Kraft.2

(2) Am selben Tag tritt ... [Kurzbezeichnung der vélkerrechtlichen Vereinbarung] nach sei-
nem Artikel ... Absatz ... in Kraft.2

(3) Diese Verordnung tritt an dem Tag auller Kraft, an dem der Vertrag auRer Kraft tritt.
Der Tag des AuRerkrafttretens ist im Bundesgesetzblatt bekannt zu geben.

(Ggf.: Der Bundesrat hat zugestimmt.)

T Der Vermerk entfallt, sobald der Entwurf dem Kabinett vorgelegt wird.

2 Zur Fassung in Fallen, in denen der Zeitpunkt des Inkrafttretens des volkerrechtlichen Vertrages
noch nicht abgesehen werden kann: vgl. Rn. 789 und Artikel 2 in Muster G mit der Mal3gabe, dass
in Absatz 2 der Zusatz ,fir die Bundesrepublik Deutschland® entfallt.
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Muster G

Entwurf einer Verordnung zu einem mehrseitigen Vertrag

Entwurf vom ..."
Entwurf
Verordnung
zu dem Ubereinkommen vom ...
Uber [zum/zuro. A] ...
Vom ...

Die Bundesregierung/Das Bundesministerium ... verordnet aufgrund des Artikels/§ ... des
Gesetzes vom ... (BGBI. ...):

Artikel 1

Das in ... am ... von der Bundesrepublik Deutschland unterzeichnete (oder: ... von der Kon-
ferenz ... angenommene) Ubereinkommen vom ... Uber ... (ggf.: sowie das Protokoll zum Uber-
einkommen und der Briefwechsel) wird (werden) hiermit in Kraft gesetzt. Das Ubereinkommen
(ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) wird (werden) nachstehend (mit einer amtli-
chen deutschen Ubersetzung) veroffentlicht.

Artikel 2

(1) Diese Verordnung tritt an dem Tag in Kraft, an dem das Ubereinkommen [o0. A.] nach
seinem Artikel ... Absatz ... (ggf.: sowie das Protokoll und der Briefwechsel) fur die Bundesre-
publik Deutschland in Kraft tritt.2

(2) Diese Verordnung tritt an dem Tag auler Kraft, an dem das Ubereinkommen fiir die
Bundesrepublik Deutschland auller Kraft tritt.

(3) Der Tag des Inkrafttretens und der Tag des AuBerkrafttretens sind im Bundesgesetz-
blatt bekannt zu geben.

Siehe Anmerkung 1 zu Muster F.

2 In Fallen, in denen der Zeitpunkt des Inkrafttretens der volkerrechtlichen Vereinbarung fiir die Bun-
desrepublik Deutschland bereits feststeht: vgl. Rn. 52 sowie Artikel 2 in Muster F mit der Maligabe,
dass in Absatz 2 im Anschluss an die Kurzbezeichnung der Vereinbarung zu erganzen ist: ,fur die
Bundesrepublik Deutschland®.

Vgl. auch die Anmerkungen zu Muster F.
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Anhang 1 (zu Rn. 41)

Leitsatze zur Erforderlichkeit buBgeldrechtlicher Sanktionen, insbesondere im Verhalt-

2.1

2.2

2.3

24

2.5

3.1

nis zu MaBnahmen des Verwaltungszwangs

vom 2. Marz 1983

Allgemeiner Grundsatz

Die Mittel des Ordnungswidrigkeitenrechts sollten nur bei solchen Rechtspflichten als
Sanktion eingesetzt werden, aus deren nicht rechtzeitiger oder nicht vollstandiger Erfll-
lung sich erhebliche Nachteile flir wichtige Gemeinschaftsinteressen ergaben.

Soweit PflichtverstolRe weniger wichtige Gemeinschaftsinteressen betreffen, ist eine
BuRgeldbewehrung entbehrlich.

Durchsetzung besonderer Leistungspflichten durch BuBRgelddrohungen

Handlungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Handlungspflichten bedtrfen keiner Bultgeldbeweh-
rung, wenn die Vorschriften vorwiegend dem Schutz oder Interesse des Normadressa-
ten dienen oder wenn bei Nichtbeachtung der jeweiligen Handlungspflichten keine er-
heblichen Nachteile fliir wichtige Gemeinschaftsinteressen drohen.

Auskunfts-, Melde- oder Mitteilungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Auskunfts-, Melde- oder Mitteilungspflichten bedur-
fen nur dann einer BuRgeldbewehrung, wenn erst die Erflllung dieser Pflichten ein Ta-
tigwerden der zustandigen Behoérde zur Wahrung wichtiger Gemeinschaftsinteressen
moglich macht.

Duldungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von Duldungspflichten bedirfen nur dann einer Bu3geld-
bewehrung, wenn die Nichterflllung der Duldungspflicht andere verwaltungsrechtliche
MaBnahmen verhindert, die nur unter erheblichen Nachteilen flr wichtige Gemein-
schaftsinteressen verschiebbar sind. In anderen Fallen reicht die Durchsetzung mit Mit-
teln des Verwaltungszwangs aus.

Zahlungspflichten

Vorschriften, die zur Zahlung einer Geldforderung verpflichten, bedirfen keiner BuRgeld-
bewehrung.

Sonstige Mitwirkungspflichten

Vorschriften zur Durchsetzung von sonstigen Mitwirkungspflichten, wie z. B. die Verwen-
dung von Formblattern bei Meldungen, bedurfen nur dann einer Buldgeldbewehrung,
wenn bereits die Nichtbeachtung der jeweiligen Mitwirkungspflicht erhebliche Nachteile
fur wichtige Gemeinschaftsinteressen befurchten Iasst. Ist die Mitwirkung ohne erhebli-
che Nachteile nachholbar, so muss sie mit Mitteln des Verwaltungszwangs durchgesetzt
werden.

Verweigerung oder Entzug einer Verwaltungsleistung

Verweigerung einer Verwaltungsleistung
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3.2

Eine Bul3geldbewehrung ist entbehrlich, wenn das Verhalten des Betroffenen durch Ver-
weigerung einer Verwaltungsleistung gesteuert werden kann.

Entzug einer Verwaltungsleistung

Eine BuRgeldbewehrung ist auch dann entbehrlich, wenn das Verhalten des Betroffenen
durch Androhung des Entzugs oder Entzug einer Verwaltungsleistung, Konzession oder
Verglnstigung gesteuert werden kann.

Durchsetzung vollziehbarer Verwaltungsakte durch BuBgelddrohungen
Vollziehbare Verwaltungsakte (Anordnungen und Auflagen), deren Zweck bereits durch
ihren Vollzug erreicht werden kann, bedurfen keiner Bufldgeldbewehrung.
Unvereinbarkeit einer BuBgelddrohung mit dem Wesen einer Pflicht

Eine Bufigeldbewehrung sollte dort entfallen, wo das Wesen einer Pflicht die freiwillige
Bereitschaft zu inrer Ubernahme voraussetzt.

BuRgeldbewehrung fahrlassiger Zuwiderhandlungen

Grundsatzlich sollen nur vorsatzliche Zuwiderhandlungen mit Geldbuf3e bedroht werden.
Fahrlassige Zuwiderhandlungen sollen nur dann mit GeldbulRe bedroht werden, wenn
dies zur Durchsetzung einer Rechtspflicht erforderlich ist.

BuRgeldbewehrung von Pflichten, die nur fiir bestimmte Personengruppen gelten

Einer Buligeldbewehrung bedarf es nicht, wenn das Gebot oder Verbot durch arbeits-
rechtliche, disziplinarrechtliche oder berufsrechtliche Malkhahmen ausreichend abgesi-
chert werden kann.
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Anhang 2 (zu Rn. 191)

Auszug aus dem ,Gemeinsamen Leitfaden des Europaischen Parlaments, des Rates und der
Kommission flir Personen, die in den Gemeinschaftsorganen an der Abfassung von Rechts-
texten mitwirken® (https://eur-lex.europa.eu/content/techleg/KB0213228DEN.pdf):

15.4 Die strukturelle Gliederung des verfugenden Teils eines Rechtsakts wird in der nachste-
henden Tabelle dargestellt. Einfach aufgebaute Rechtsakte gliedern sich in Artikel und
deren Untergliederung. Die Obergliederung des Rechtsakts beginnt mit Kapiteln, die ge-
gebenenfalls in Abschnitte aufgeteilt werden. Erst bei einem héheren Grad an Komple-
xitat des Texts werden die Kapitel in Titeln und diese wiederum, sofern dies nétig ist, in

Teilen zusammengefasst.

Art/Benennung Symbol Zitierweise Bemerkungen
I. Obergliederung Mit oder ohne Gegen-
standsbezeichnung
— Teill Teil I, 11 (in) Teil I, (der Erste Teil, Verwendung (zusammen
(oder  Erster | im Ersten Teil) . -
Teil  Zweiter oder elnzgln) in langeren oder
Teil) stark gegliederten Texten
— Titel Titel I, Il (in) Titel I, 1l
— Kapitel Kapitel I, Il (in) Kapitel I, 1l
(oder 1, 2) (oder 1, 2)
— Abschnitt Abschnitt 1, 2 | (in) Abschnitt 1, 2
Il. Grundgliederung Mit oder ohne Gegen-
standsbezeichnung
— Artikel Einziger Artikel | der Einzige Artikel, Fortlaufende Nummerierung
Artikel 1, 2 | im Einzigen Artikel, unabhangig von etwaigen
(oder 1, 1) (in) Artikel 1, 2 Obergliederungen
(oder 1, 11)
oder
— Ziffer [, (unter) Ziffer I, Il Verwendung in bestimmten
— Nummer 1, 2. (unter) Nummer 1, 2 Empfehlungen, Entschliefun-
— Buchstabe A, B (unter) Buchstabe A, B gen, Erklarungen
lll. Untergliederung keine Gegenstandsbe-
zeichnung
— Absatz 1), (2) (in) Absatz 1, 2 Nummerierter Teil eines Arti-
kels
— Absatz kein Symbol (in) Absatz 1, 2 Nichtnummerierter Teil eines
Artikels
— Unterabsatz kein Symbol (in) Unterabsatz 1, 2 Nichtnummerierter Teil eines
nummerierten Absatzes
— Buchstabe a), b) (unter) Buchstabe a, b In der Regel nach einem ein-
leitenden Satz oder Satzteil
— Nummer 1, 2. (unter) Nummer 1, 2 In der Regel nach einem ein-
oder 1), 2) leitenden Satz oder Satzteil
— Ziffer i), ii), iii), iv) (unter) Ziffer i), ii) In der Regel nach einem ein-
leitenden Satz oder Satzteil
— Gedankenstrich - der erste Gedankenstrich,
unter dem ersten Gedan-
kenstrich
— Satz kein Symbol (in) Satz 1, (in) Satz 2 Textteil zwischen Punkten
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