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|. PRAAMBEL & VERFASSUNGSSTATIK: DER STAAT ALS DIENER DES SOUVERANS

Die verfassungsrechtliche Grindungsstatik des Grundgesetzes fir die Bundesrepublik Deutschland (GG) ist ein
unumstoBlicher Bindungsbefehl an jede exekutive, judikative und legislative Gewalt (Art. 1 Abs. 3 GG i.V.m. Art. 20 Abs. 3 GG).
Das Grundgesetz ist kein Gnadenakt eines Ubergeordneten Machtapparates, sondern das Resultat einer bewussten
architektonischen Umkehrung: Der Staat wurde 1948/49 als Diener, nicht als Herrscher des Menschen konzipiert.

»Der Mensch ist nicht fiir den Staat, sondern der Staat fiir den Menschen da.”

— Dr. Adolf Siisterhenn (CDU), Parlamentarischer Rat, 08.09.1948
Unter Berufung auf Prof. Dr. Carlo Schmid (12.10.1948) ist die Praambel der Trager konstitutiver Souveranitatsmerkmale:
Durch Artikel 146 GG und den in der Praambel verankerten Willen des Volkes bleibt der Mensch der alleinige Trager der
verfassungsgebenden Gewalt. Wer die Geltung der Grundrechte im Verwaltungsverfahren einschrankt oder relativiert, bricht
das Ruckgrat der staatlichen Legitimation.

Il. DIE OBJEKTFORMEL & DAS PATERNALISMUS-VERBOT (ART. 1 ABS. 1 GG)

Artikel 1 Abs. 1 GG normiert die unantastbare Wiirde des Menschen als absolute Schranke jeglicher Staatsgewalt. Die
Menschenwiirde ist nicht die Grenze der Selbstbestimmung, sondern ihr Grund (BVerfG, Urteil vom 26.02.2020 — 2 BvR
2347/15). Ein Mensch wird zum bloRen Objekt degradiert, wenn die staatliche Verwaltung seine fundamentale Existenz als
Hebel benutzt, um ein bestimmtes Wohlverhalten, eine Arbeitsaufnahme oder die Unterwerfung unter administrative Vorgaben
Zu erzwingen.

Dr. Ludwig Bergstrasser (SPD) definierte die Menschenwirde im Parlamentarischen Rat als die absolute Freiheit von
staatlichem Zwang, gegen die eigene Uberzeugung zu handeln. Hier greift der Ipsen-Hebel der Beweislastumkehr: Nicht der
Mensch muss belegen, dass er zur existenziellen Freiheit berechtigt ist — der Staat muss jede einzelne Belastung liickenlos
und unter strikter Wahrung der VerhaltnismaRigkeit rechtfertigen.

lll. DIE HISTORISCHEN PROTOKOLLE: EXISTENZSICHERUNG ALS ABWEHRRECHT

Das Sozialstaatsprinzip (Art. 20 Abs. 1 GG) in Verbindung mit der Menschenwirde (Art. 1 Abs. 1 GG) wurde im
Parlamentarischen Rat nicht als beliebig kirzbares Almosen geschaffen, sondern als klagbares Abwehrrecht gegen
existenzielle Erpressung durch Behdérden.

»,Das ist der Ausgangspunkt. Ich habe das seinerzeit beantragt rein wegen dieser Situation, daf8 die Nichtannahme
einer bestimmten Arbeit mit dem Entzug der Lebensmittelkarten bestraft wurde.”
— Dr. Theodor Heuss (FDP), Ausschuss fiir Grundsatzfragen, 32. Sitzung, 11.01.1949

»Es soll durch diese Formulierung zum Beispiel erreicht werden, da niemandem vom Arbeitsamt die
Lebensmittelkarten gesperrt werden.*

— Dr. Adolf Siisterhenn (CDU), ebd.

»Man darf einen nicht verhungern lassen. Wenn einer da ist, mu8 man ihm die Mindestforderungen gewéhren.
Keinesfalls darf die Existenzgrundlage entzogen werden.“

— Dr. Hermann von Mangoldt (CDU), Ausschussvorsitzender
Griindungsformel: Daraus resultierte der historische Griindungskonsens des Grundgesetzes:
,Dabei darf das MindestmaRB der zum Leben notwendigen Nahrung, Kleidung und Wohnung nicht verweigert

werden.“
— Protokolle des Parlamentarischen Rates, Band 5 & 14



IV. SUBSIDIARITAT & DIE DAUERGRUNDRECHTSGEWAHRLEISTUNGSANFORDERUNG

Der Parlamentarische Rat lehnte die Antrage der KPD auf Schaffung eines allmachtigen Patronats- und Versorgungsstaates
bewusst ab. Carlo Schmid warnte davor, dass ein Staat, der dem Individuum alles zuteilt, ihm auch alles nehmen kann.

Es gilt das Subsidiaritatsprinzip: Was der Einzelne in erlaubter Weise aus eigener Kraft leistet, darf der Staat nicht zerschlagen
oder bevormunden. Gleichzeitig gilt die Dauergrundrechtsgewahrleistungsanforderung: Der Staat hat die Pflicht, die
verfassungsrechtliche Existenzbasis zu jedem Zeitpunkt unterbrechungsfrei zu garantieren. Leistungseinstellungen,
Sanktionen oder Verschleppungen sind verfassungswidrig (ultra vires).

V. DAS ZITIERGEBOT (ART. 19 ABS. 1 S. 2 GG) & BEAMTENHAFTUNG (§ 839 BGB)

Gemal Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG muss jedes eingreifende Gesetz das Grundrecht ausdrtcklich nennen. Thomas Dehler (FDP)
forderte im Hauptausschuss: ,Wir wollen diese Fessel des Gesetzgebers!” Fehlt das Zitat, ist der hoheitliche Eingriff absolut
nichtig (BVerfG 1 BvR 668/04).

Rechtsfolgen:

1. Unmittelbare Grundrechtsbindung (Art. 1 Abs. 3 GG): Bei Normkollisionen bricht das Grundgesetz einfaches
Gesetzesrecht und Dienstanweisungen.

2. Qualifizierte Kenntnis & Vorsatz: Mit Vorlage dieser Expertise ist der jeweilige Amtswalter Uber die Verfassungslage
informiert. Jede weitere Leistungseinstellung erfolgt mit dolus eventualis.

3. Personliche Durchgriffshaftung (§ 839 BGB): Der Schutz des Art. 34 GG entfallt bei vorsatzlichem Verfassungsbruch.
Der Amtswalter haftet persdnlich mit seinem Privatvermégen.

4. UN-Resolution 53/144: Die Verteidigung der Grundrechte steht unter dem Schutz des Vélkerrechts.



